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PROCES - VERBAL
DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI

Nr. 1136/17
mun. Chisinau 17 noiembrie 2021

Andrian FETESCU, inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, nr. 132/2016, verificand prealabil sesizarea nr. B-954/21 din 04.11.2021
(nr. de inregistrare in cancelaria Autoritdtii Nationale de Integritate),

CONSTATA:

La 04.11.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea Cancelariei de Stat (oficiul teritorial Comrat) nr. B-954/21, cu privire la
cventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Sibii Dmitri, |

consilier al consiliului local
Chioselia Rusa, UTA-Gagauzia.

La 04.11.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarca a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor

Autorul sesizarii comunica faptul ca, detinind functia de consilier al consiliului local
Chioselia Rusa, UTA-Gagauzia, la data de 23.08.2021, dl Sibii Dmitri a votat la sedinta
consiliuluil local includerea in cadrul biroului electoral — dna — (sotia acestuia) in
calitate de observator.

Conform art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)(5), art. 33, art. 34 alin. (2), art. 35 si
36 se aplica in mod corespunzator si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 de zile de la
data repartizdrii sesizdrii depuse de o persoand fizicd sau persoana juridica, inspectorul de
integritate efectucazd verificarea prealabila a acesteia. In cadrul verificirii prealabile, inspectorul
de integritate verifica existenta aparentei de incilcare a regimului juridic al declardrii averii sia
intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de citre inspector a unui
proces-verbal in care sc indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului averii si al intereselor personale.

Verificand sesizarca sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ¢,
sesizarca corespunde cerintelor previzute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publica trebuic si
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.




Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Accesind datele continute in sistemul informational e-Integritate, inspectorul de integritate
a identificat ca declaratia de avere si interese personale a fost depusi in termen pentru anul 2020
de catre dI Sibii Dmitri consilier al consiliului local Chioselia Rusd, UTA-Gigiuzia..

Astlel, inspectorul de integritate a stabilit faptul ¢a, conform rigorilor art. 3, alin. (1), lit.
b) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dl Sibii Dmitri
detine calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale in calitate de consilier.

In vederea determindrii relatiei de afinitate intre subiectul declararii si — a
fost consultate informatiile oficiale continute in Registrul de Stat al I’opulatlu tinut de ASP,
stabilindu-se cé relatia dintre persoanele prenotate este cea de sot-sotie

Potrivitart. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

_conflict de interese - reprezinta situatia in care subicctul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

Jinteres personal - este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezulta din activitdtile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de lipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizalii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand _apropiatd — concubinul/concubina subiectului declararii, precum si persoana
inrudita prin singe sau prin adoptic pina la gradul IV (parinte, frate/sord, bunic, nepot,
unchi/matusi) si persoana inrudita prin afinitate pina la gradul II (cumnat/cumnata, socru/soacri,
ginere/nord) cu acesta.

Coroborind notiunile enuntate mai sus la speta redatd in sesizare, raportate la actiunile
intreprinse de subiectul declararii, inspectorul de integritate retine faptul ci. partciparea dl Sibii
Dmitri in calitatea sa de consilier la sedinta consiliului local privind delegarea in cadrul biroului
clectoral a dnei — (sotia acestuia) nu constituie incdlcarca regimului juridic al
conflitelor de interese.

[nspectorul de integritate considera oportuna stabilirea tipul interesului personal al
subiectului declardrii, care este prezent in situatia in care se obtine oricare tip de folos, avantaje
materiale sau nemateriale.

Or, potrivit art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subicctul declardrii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are

Interese personale sau care vizeaza persoane ce i sint apropiate, persoancle fizice si ]LllldlCL cu
care arc relatii cu Cauactm patrimonial si care influenteazd sau pot influenta _exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului, a lfunclim,publw sau de demnitate publica.

Mai mult ca atat, exercitarea atributiilor in sectorul public in situatia de fapt a fost tratata
prin reglementarea art. 24 ,, Conflicte de interese” din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
Luropean si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizifiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE care prevede ca: ,.conceptul de conflict de interese acoperi cel putin orice situatie in
care se obtine in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal si care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau independenta
personalului autoritatii”.

Respectiv, buna desfasurare a activitatii subiectului controlului este privita sub aspectul
excluderii posibilitatii de obtinere a unor beneficii sau foloase patrimoniale neintemeiate pentru
el ori, pentru persoanele apropiate, folosindu-se de functie, ceea ce ar fi de naturd si aduci
atingere atat prestigiului institutiilor din care fac parte, ¢t si intereselor altor persoane fizice sau
juridice care nu beneficiaza astfel de conditii egale pentru obtinerea licitd a foloaselor respective.




Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese real impune prezenta
obligatoric a elementelor constitutive: calitatea de subiect al declararii. aflare in exercitiul
functiei, aparitia situatiei in care subiectul este chemat si ia/sa participe la luarea unei decizii in
care subiectul declararii este chemat sa ia/sa participe la luarea unei decizii in care un interes
personal material sau nematerial care influenteaza integritatea sa profesionala.

Prin urmare, la cazul examinat, inspectorul de integritate nu a stabilit influenta
disproportionald a atributiilor de serviciu in raport cu influientele rezultate din relatia de afinitate
cu persoana apropiatd admisa de dl Sibii Dmitri la participarca la luarea deciziei privind
delegarea sotici in cadrul biroului electoral.

In aceasta ordine de idei, in urma examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt
constatate In baza sesizarii, informatiile furnizate de sistemul informational e-Integritate, datele
accesate, coroborate cu cadrul legal in materie de conflicte de interese (atit pind, cit si dupa
operarca modificarilor) se remarcd lipsa banuielii rezonabile de a presupune ca dl Sibii Dmitri, 1
exercitarca mandatului de consilier al consiliului local Chioselia Rusa, UTA- Gagauzia a mcalcal
regimul juridic al conflictelor de interese.

Ludnd in consideratie cele expuse, in temeiul prevederilor art. 31 st art. 19 lit. b) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,

DISPUN:
I. Refuz in initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de

interese de catre dl Sibii Dmitri, consilier al consiliului local Chioselia Rusa, UTA-Gagauzia.
2. Informarea autorului sesizarii despre refuzul initierii procedurii de control.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU




