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PROCES - VERBAL
DE REFUZ AL INITIERII CONTROIL,ULUI

Nr. 1166/21
mun. Chisinau 26 noiembrie 2021
Natalia IVANOV, inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din L.egea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, nr. 132/2016. verificand prealabil sesizarca nr. 10388 din 01.11.2021
(nr. de inregistrare in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate),

A STABILIT:

La OL.T1.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de [ntegritate (in continuare - ANI) a fost

Inregistrata sesizarea . nr. 10388 cu materialele
ancxate, cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre
dna Frolov Cristina, , domiciliatd in mun.

director al I.P. ,,Oficiul National al Viei si Vinului” (in continuare - ONVV),

La 01.11.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor. cod atribuit - 20210221012

Autorul sesizarii comunicd faptul ca, detinind functia de director al .LP. ONVV. la data de
12.05.2021, dna Frolov Cristina a incheiat cu SRI, “Jolly Alon™ contractul de achizitionare a
serviciilor de cazare, nr. 51/VM. La caz, autorul sesizarii mentioneazd faptul cd unicul asociat
(fondator) al  SRI “Jolly Alon” este SRI, “Domeniile Speia” al carei fondator este dl -

dnei Frolov Cristina. Prin urmare se comunica faptul ca, prin actiunea prenotata, dna
Frolov Cristina ar fi admis incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese manifestat prin
nedeclararea, nesolutionarea si, n consecintd. consumarea acestuia.

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin, (0)+(8), (12) si (13), ale art. 35, si 36 se
aplica in mod corespunzator si in cadrul procedurii de iitiere a controlului si de control privind
respectarca regimului juridic al conflictelor de interese.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoana juridicd, efectueaza verificarea
prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta
aparentei de incalcare a regimului juridic al declardrii averii sl a intereselor personale.
Verificarca prealabild se finalizeazd cu emiterea de citre inspector a unui proces-verbal in care se
indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.




Verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma sl continut s-a stabilit ca,
sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publica trebuie si
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ. autoritatea publicd se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In vederea stabilirii statutului dnej Frolov Cristina, inspectorul de integritate a accesat
datele continute in sistemul informational c-Integritate, identificind declaratiile de avere s
interese personale la angajare si cea anuald pentru anul fiscal 2020 depuse in calitate de director
al LP. ONVV,

In conformitate cu prevederile pet. 2 din Statutul ONVV, aprobat prin  Hotarirea
Guvernului cu privire la Oficiul National al Viei si Vinului, nr. 725/2013, coroborate de cele ale
art. 32" al Legii viei si vinului, nr. 57/2006, ONVV este institutic publica pe linga Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare cu statut de persoand juridica{...}.

Astlel, s-a stabilit faptul ¢& conform rigorilor art. 3. alin. (1), lit. e) din Legea nr.133/2016
privind declararca averii si a intereselor personale, dna Irolov Cristina detine calitatea de
subiect al declararii averii si interesclor personale in calitate de conducitor al organizaticei
publice (director al ONVV).

Inspectorul de integritate remarca faptul ca, in termenul legal de examinare prealabila a
sesizarii (30 zile), a facut uz de dreptul siu de a accesa date deschise in vederea stabilirii daca
pind in prezent dna Irolov Cristina mai exercita functia de director al institutici publice
prenotate.

Astlel, informatiile publice continute in mediul on-line releva faptul ca, la 16.09.2021, prin
Ordinul Ministerului Agricultuii si Industriei Alimentare, a fost constatats nulitatea Ordinului
Ministerului Agricultirii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, nr. 698p din 20.11.2020. in partea
numirii dnei Frolov Cristina in functia de director al ONVV st a operatiunilor administrative care

au stat la baza emiterii lui. In context, inspectorul de integritate a mai stabilit faptul ca actualul
director-interimar al acestei institutii publice este dna _

La ctapa examinarii prealabile a sesizarii, in vederea identificarii afilicrii dnei Irolov

Cristina si tatdlui acesteia — cu SRL “Jolly Alon™, respectiv SRI, “Domeniile
Speia” inspectorul de integritate a accesat si datele publice continute pe portalul guvernamental

\ ... st datele continute in SIA ACCES WEB si a constatat
urmdtoarele.

Fondatorul/asociatul unic al SRI, “Jolly Alon”, IDNO
“Domeniile Speia™, iar administratorul acestei entitdti juridice este dna

FFondatorul SRI. “Domeniile Speia”, , este dl.
administrator este dl

Datele oficiale continute in Registrul de stat al populatiet, tinut de ASP, confirma relatia de
rudenice dintre subicctul declararii si dl st anume cea de fiici-tata.

Dat fiind faptul ¢ autorul sesizirii invocd eventuala incalcare de citre dna Frolov Cristina
a regimului juridic al conflictelor de interese prin semnarca contractului de achizitionare a
serviciilor de cazare, nr. 51/VM din 12.05.2021, inspectorul de integritate considerd oportuni
raportarea spetei descrise la cadrul legal care reglementeazi institutia conflictelor de interese.

Astlel, potrivit pet. 38 din Statutul Oficiului National al Viei si Vinului, aprobat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 725/2013, directorul ONVV conduce activitatea Oficiului si poarti
raspundere personald pentru realizarea obiectivelor puse in sarcind; reprezintd Oficiul in relatiile
cu autoritafile publice. cu organizatiile, precum si cu persoancle fizice si juridice din tard si din
strainatate {...}, atributii consolidate si prin prevederile art. 32% alin. (9) al Legii vici si vinului,
nr. 57/2006.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

, este SRI.

lar




conflict de interese — reprezintd situatia in care subiectul declaririi are un interes personal
ce influenfeaza, sau ar putea influenta exercitarea imparfiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitafilor ce 1i revin potrivit legii:

Interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprictate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizaiile
internationale

persoand apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerca subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudita prin singe
sau prin adoptic cu subiectului declaririi (parinte, frate/sord, bunic/bunici. nepot/nepoata,
unchi/métusd) si persoana inruditi prin afinitate cu subiectul declaririi (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subicctul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emiti un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazi persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
carc are relatit cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obicctivd a mandatului, a functici publice sau de demnitate publici

Art. 12 alin. (4) din acciasi lege prevede ca In cazul aparitiei unui conflict de interese r al,
subicetul declardrii este obligat: a) sd informeze seful ierarhic sau organul icrarhic superior (in
cazul dat - ANI) imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de
mterese in care se afld; b) sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ. si nu
incheie, direct sau prin intermediul unei persoane ferte, actul juridic, sa nu ia sau si nu participe
la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functici publice sau de demnitate publica pina la
solutionarea conflictului de interese.

Astlel, din notiunile si reglementarile enuntate mai sus, observam cé legiuitorul a stabilit
expres imprejurdrile c¢ind un subiect al declaririi averii si intereselor personale s-ar afla in
situatia unui conflict de interese real. care. spre deosebire de conflictul de interese potential, in
mod obligatoriu urmeaza a fi declarat.

Raportind speta examinatd la cadrul legal expus supra si materialelor anexate nu au fost
stabilite careva actiuni directe din partea dnei Frolov Cristina, in care ar fi prezente semnele
vizibile ale unui conflict de interese real, or, subiectul declararii nu a incheiat nr. S1/VM din
12.05.2021 in care are interese personale in privinta persoanei apropiata- tatil in sensul art. 2 al
Legii privind declararca averii si intereselor personale, nr. 133/2016.

In acest context trebuic mentionat si faptul ca prerogativa de semnare nemijlocitd a
contractelor de catre SRIL “Jolly Alon™, inclusiv st a celui de achizitie mentionat in sesizare.
tinca_de competenta nemijlociti a administratorului acestei entitati juridice, adica de citre dna

, nu de catre . fondator al SRL “Domeniile Speia” - persoana
juridica care la rindul ei a fondat SRI, “Jolly Alon™. Or. prevederile art. 2 alin. (2) al Legii
privind societatile cu raspundere limitata, nr. 135/2007 statueaza expres cd societatea isi exercita,
de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale prin intermediul administratorului. Potrivit
normelor legale socictatea cu raspundere limitata poate sa aibd unul sau mai multi administratori.
care administreaza socictatea si o reprezintd. Doar administratorul este in drept sa cfectueze
actele de gestiune a societdtii, necesare atingerii scopurilor previzute in actul de constituire siin
hotaririle adundrii generale a asociatilor (fondatorilor) si de a o reprezenta in raporturile cu tertii,
ceea ce indicd direct asupra faptului ca dl _ de iure nu avea competenta de a semna
acest contract. Art. 72 al legii prenotate prevede, in calitate de obligatii ale administratorului
urmatoarele actiuni: (1) administratorul este obligat sa gestioneze societatea astfel incit
scopurile, pentru care aceasta a fost constituitd, sa fie realizate cit mai eficient: (2)
administratorul este obligat si execute hotaririle adunirii generale a asociatilor si ale consiliului




societdfii; (3) administratorul este obligat si ia parte la adunarile generale ale asociatilor si la
sedinfele consiliului societdtii; (4) administratorul asigurd {inerea contabilitd(ii societaii, precum
si a registrelor societd(ii prevazute de lege si de actul de constituire. si informeazi asociatii cu
privire la starea de lucruri si la gestiunea societafii; (5) in exercitarea atributiilor sale,
administratorul va da dovada de diligenta si loialitate. Prevederile Legii privind societitile cu
raspundere limitatd, nr. 135/2007 sunt coroborate si de art. 245-255 si art. 280 din Codul Civil al
Republicii Moldova.

Mai mult ca atit, in vederea examinirii multiaspectuale si obiective a spetei redate in
sesizare, inspectorul de integritate a consultat si cadrul legal incident desfasurarii procesului de
achizitii publice.

Astlel, potrivit prevederilor art. 79 alin. (1) si-alin. (5) lit. a) al Legii privind achizitiile
publice, nr. 131/2015, pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitii
publice, autoritatea contractantd/furnizorul de servicii de achizitie are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita situatiile de natura si determine aparitia unui conflict de interese
si/sau denaturarca concurentei. Subsecvent, in ipoteza/acceptiunca in care dna Frolov Cristina ar
[1 detinut calitatea de membru al grupului de lucru al autorititii contractante (ONVYV) aceasta a
avut obligatia de a semna, pe propria raspundere, o declaratic de confidentialitate si
impartialitate, prin care se angaja sé respecte neconditionat prevederile legii prenotate si prin
care confirmd. totodatd. ci nu este sot/sotic, rudi sau afin. pind la gradul al treilea inclusiv. cu
una sau mai multe persoanc angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi
fondatori ai acestora. La caz. se impune a mentiona faptul ca prin aceasti prevedere legala
legiuitorul a stabilit exhaustiv situatiile de conflicte de interese care ar putca aparca in cadrul
desfasurdrii unor asemenea proceduri. Or, raportat la caz, in textul acestei prevederi legale
legiuitorul a prestabilit obligatia de declarare de citre membrul grupului de lucru a relatiilor de
rudenie si afinitate nemijlocit in raport cu persoancle fizice care au calitatea de fondatori aj
ofertantilor. Subsccvent, inspectorul de integritate mentioneaza ci art. 49 alin. (1) din Hotarirea
Guvenului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice, nr. 10/2021. consolideaza exigenfele legale expuse supra.

In aceastd ordine de idei, in urma examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de
fapt constatate in baza sesizarii ¢it si din informatiile furnizate de sistemul informational e-
Integritate, din datele publice si cadrul legal Tn vigoare se conchide lipsa banuiclii rezonabile
privind existenta aparentei incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna
Frolov Cristina in exercitarea functici de director al ONVV.

Luand in consideratic cele expuse, in temeiul prevederilor art. 31 si art. 19 lit. b) din
Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

DISPUN:

I. Refuzual initierii controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dna Frolov Cristina, ex-director al ONVYV.
2. Informarea autorului sesizarii despre refuzul initierii procedurii de control.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV




