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PROCES-VERBAL DE REFUZ ÎN INIȚIEREA CONTROLULUI  

nr. 7/29 

mun. Chișinău                                                            12.01.2024 

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autorității 

Naționale de Integritate, Tatiana Pleșca, în temeiul art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu 

privire la Autoritatea Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea înregistrată cu 

nr. 04-18/1728 din 15.12.2023,  

CONSTATĂ: 

În cadrul Autorității Naționale de Integritate (ANI) a fost înregistrată sesizarea 

referitor la încălcarea regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale de către 

dna Ruslana Burdeniuc, judecător în cadrul Curții de Apel Bălți, în legătură cu 

circumstanțele relevate în investigația jurnalistică publicată pe pagina web 

https://tvn.md/vila-masinile-si-mostenirea-judecatoarei-ruslana-burdeniuc-de-la-curtea-

de-apel-balti/, care a fost repartizată electronic aleatoriu prin intermediul sistemului 

electronic de distribuire a sesizărilor, sub nr. 202301280011, în condițiile art. 30 alin. (1) 

al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate (în continuare – 

Legea nr. 132/2016). 

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 

30 de zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, 

inspectorul de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării 

prealabile, inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului 

juridic al declarării averii și a intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu 

emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de 

inițiere sau de refuz al inițierii controlului averii şi al intereselor personale.  

În sensul art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publică trebuie să 

stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se 

limita la dovezile și afirmațiile participanților. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiași cod 

stabilesc că autoritatea publică se conduce de probele pe care le consideră necesare, 

conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării de fapt. Conform art. 92 alin. (1) 

și (2) din Codul administrativ, autoritatea publică decide conform convingerii sale libere 

dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare întreaga procedură 

http://www.ani.md/
https://tvn.md/vila-masinile-si-mostenirea-judecatoarei-ruslana-burdeniuc-de-la-curtea-de-apel-balti/
https://tvn.md/vila-masinile-si-mostenirea-judecatoarei-ruslana-burdeniuc-de-la-curtea-de-apel-balti/
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administrativă, inclusiv toate probele și toate faptele care au importanță pentru caz, inclusiv 

cele favorabile participanților. 

Se învederează că scopul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor 

personale (în continuare - Legea nr. 133/2016) rezidă în instituirea măsurilor de prevenire 

şi de combatere a îmbogăţirii nejustificate, a conflictelor de interese, a stărilor de 

incompatibilitate, precum și a încălcării regimului juridic al restricțiilor și limitărilor, în 

sensul art. 1 alin. (2) al actului precitat. 

Prevederile art. 33 alin. (3) al Legii nr. 132/2016 statuează că, în procesul de control 

al averii și al intereselor personale, inspectorul de integritate verifică datele și informațiile 

privind averea deținută a persoanei supuse controlului, precum și modificările patrimoniale 

intervenite pe durata exercitării mandatelor, a funcțiilor publice sau de demnitate publică. 

Controlul poate fi inițiat pe durata exercitării mandatului, a funcției publice sau de 

demnitate publică, precum și în decurs de trei ani după încetarea exercitării acestora. 

Se relevă, în principal, că esența controlului averii și intereselor personale rezidă în 

stabilirea existenței sau inexistenței diferenței substanțiale (noțiune statuată la art. 2 din 

Legea nr. 133/2016) între averea dobândită și veniturile obținute de către subiectul 

declarării împreună cu membrii familiei pe parcursul exercitării mandatelor sau a funcțiilor 

publice ori de demnitate publică, normă ce a devenit aplicabilă din 01.08.2016, odată cu 

intrarea în vigoare a Legii nr. 132/2016 și Legii nr. 133/2016. 

Astfel, în contextul verificării prealabile, urmare a validării datelor prin intermediul 

SIA e-Integritate s-a determinat că dna Ruslana Burdeniuc (domiciliată în XXXXX) deține 

calitatea de subiect al declarării prin prisma art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1264/2002 

privind declararea și controlul veniturilor și al proprietăţii persoanelor cu funcţii de 

demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, funcționarilor publici și a unor persoane cu 

funcție de conducere (abrogată la 01.08.2016), și, ulterior, în sensul art. 3 alin. (1) lit. a) al 

Legii nr. 133/2016, pentru perioada 2016-2022 fiind depuse consecutiv declarații de avere 

și interese personale. 

Așadar, în vederea verificării existenței unei aparențe de încălcare a regimului juridic 

al declarării averii și intereselor personale, urmare a contrapunerii datelor din declarațiile 

de avere și interese personale cu informațiile relevante disponibile prin intermediul SIA e-

Integritate, platformei de interoperabilitate MConnect, sistemelor informaționale 

automatizate ale SFS, ASP, au fost determinate următoarele:  

La capitolul bunuri imobile deținute de dna Ruslana Burdeniuc au fost coroborate 

informațiile ce se regăsesc în declarațiile de avere și interese personale depuse de subiectul 

declarării pentru perioada de referință cu informațiile identificate în Cadastrul bunurilor 

imobile fiind stabilită existența și declararea bunurilor imobile deținute de subiectul 

declarării pe parcursul perioadei exercitării funcției de demnitate publică. În detaliu, dna 

Ruslana Burdeniuc deține/a deținut cu drept de proprietate 2 apartamente, în temeiul 

certificatului de moștenitor nr. 3421 și 3423 din 18.05.2015, dintre care unul a fost 

înstrăinat în temeiul contractului de vânzare-cumpărare nr. 1-275 din 06.05.2022, la prețul 

contractual de 20000 euro, venitul obținut fiind declarat în modul corespunzător. Cât 

privește bunul imobil alcătuit din teren, căsuță de vacanță și construcție accesorie, situate 
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pe teritoriul XXXXX, se relevă că reieșind din datele conținute în Cadastrul bunurilor 

imobile coroborate cu declarațiile de avere și interese personale și informațiile și 

înscrisurile prezentate de dna Ruslana Burdeniuc prin nota explicativă înregistrată cu nr. 

234 din 09.01.2024 bunurile imobile vizate îi aparțin cu drept de proprietate subiectului 

declarării în temeiul certificatelor de moștenitor legal nr. 3415 și nr. 3417 din 18.05.2015. 

Suplimentar, prin nota explicativă sus-menționată dna Ruslana Burdeniuc a declarat că în 

anul 2010 părinții acesteia au procurat două terenuri (nr. cad.XXXXX cu suprafața de 

0,0649 ha și XXXXX cu suprafața de 0,066 ha) situate la XXXXX cu suprafața totală de 

0,1309 ha, pe care deja erau amplasate bunurile imobile - căsuța de vacanță și construcția 

accesorie, care au fost efectuate anterior, în anii 1988-1990 de către proprietarii 

terenurilor, dar care nu erau date în exploatare, după cum se practica la acel moment la 

întovărășirile pomicole. Conform certificatelor de moștenitor legal nr.3415 și nr.3417 din 

18.05.2015 a moștenit terenurile cu suprafața de 0,066 ha și respectiv cu suprafața de 

0,0649 (ulterior comasate într-un teren cu numărul cadastral XXXXX), inclusiv și 

construcțiile de pe teren. În anul 2018 a apărut necesitatea de a încheia contracte de 

furnizare a energiei electrice și a gazului natural, fapt care nu putea fi realizat deoarece 

construcțiile nu erau date în exploatare. Drept urmare, bunurile imobile (căsuța de 

vacanță și construcția accesorie) fiind propuse spre recepționare, în acest sens fiind 

adoptat procesul-verbal de recepție finală nr.264 din 27.03.2018, din care rezultă, că 

bunurile imobile au fost executate fără eliberarea autorizației de construcție, dar au fost 

propuse spre recepție finală. Ca urmare, la data de 05.04.2018 pe numele dnei Burdeniuc 

Ruslana în Registrul bunurilor imobile a fost înregistrat dreptul de proprietate asupra 

terenului de 0.1309 ha (terenurile fiind comasate sub nr. cad. XXXXX), căsuței de vacanță 

și construcției accesorii, drept temei servind certificatele de moștenitor legal din 

18.05.2015, decizia privind formarea bunului imobil nr.39 din 30.10.2017 și procesul-

verbal de recepție finală nr.264 din 27.03.2018. La fel a comunicat că în declarația de 

avere și interese personale pentru anul 2019, deși a indicat la caseta B rubrica „Actul 

care confirmă proveniența bunului” - certificatul din registrul bunurilor imobile 

nr.XXXXX eliberat la data de 05.04.2018, la rubrica ,,Modul de dobândireˮ a bunurilor 

vizate eronat a indicat informația „Alte acte translative de posesie și de folosință”. Ca 

urmare în perioada 2020-2022 la depunerea declarațiilor a rămas aceiași mențiune, 

neintervenind careva modificare referitor la bunurile imobile menționate. Eroarea a fost 

admisă neintenționat, cu atât mai mult că făcând trimitere la extrasul din Registrul 

bunurilor imobile nr.XXXXX din 05.04.2018 era clar că bunurile le deține în proprietate. 

Anterior, pe parcursul verificării declarațiilor de avere și interese personale la capitolul 

dat obiecții nu au fost înaintate. 

Privitor la aspectele sus-indicate se reține, că potrivit pct. 12 lit. h) secțiunea B 

“Clădiri şi construcţii” din Instrucțiunea privind modul de completare a declaraţiei de 

avere şi interese personale, aprobată prin Ordinul ANI nr. 2/2017 (abrogată, aplicabilă 

perioadei respective), la coloana “Valoarea bunului” se indică valoarea conform 

documentului care certifică provenienţa bunului sau valoarea cadastrală dacă bunul a fost 
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evaluat de organele cadastrale. În cazul în care bunul a fost dobândit prin contracte de 

donaţii sau moştenire se indică valoarea cadastrală, conform Registrului bunurilor imobile.  

Cu referire la bunurile mobile deținute cu drept proprietate de subiectul declarării, 

reieșind din cele declarate de către dna Ruslana Burdeniuc prin nota explicativă menționată 

anterior se relevă că, din 2011 aceasta a deținut în proprietate automobilul de model BMW-

525, care în anul 2015 a fost schimbat la Piața auto Bălți pe automobilul de model Skoda 

Superb, n/î XXXXX, fiind achitată suplimentar suma de 30 000 MDL, astfel prețul 

automobilului fiind de 160 000 lei, care a fost inclus în declarația de avere și interese 

personale. Ulterior, la 07.03.2017 la Piața auto Chișinău automobilul de model Skoda 

Superb, n/î XXXXX, a fost schimbat pe automobilul de model Audi Q5 cu adaos de bani, 

pe care le deținea din propriile economii, precum și din venitul obținut la 18.05.2015 în 

temeiul certificatului de moștenitor legal nr.3419 (depuneri bancare la Banca Socială în 

sumă de 55 000 lei), astfel prețul automobilul de model Audi Q5, n/î XXXXX fiind de 195 

000 lei, care la fel a fost inclus în declarația de avere și interese personale. Tot aici, potrivit 

informațiilor prezentate de ASP prin scrisoarea nr. 03/90 din 04.01.2024, s-a stabilit că prin 

procura nr. 965 din 07.03.2017 autentificată de notarul XXXXX, dna Ruslana Burdeniuc 

îi oferă dlui XXXXX dreptul de a încheia contracte de vânzare-cumpărare, schimb, 

locațiune, de comodat, mandat, cu prețul și condițiile stabilite de prima, vizând mijlocul de 

transport model Skoda Superb, n/î XXXXX, [..], de a primi banii cuveniți, cu dreptul de 

radiere, să scoată și să pună la evidență [...]. S-a mai determinat că tot la 07.03.2017 între 

Eco-Leasing SRL (Vânzător) și dna Ruslana Burdeniuc (Cumpărător) a fost încheiat 

contractul de vânzare-cumpărare a autovehiculului, potrivit căruia Vânzătorul vinde iar 

Cumpărătorul cumpără automobilul model Audi Q5, a.f. 2009, la prețul contractual de 

352000 lei. La fel, potrivit contractului de vânzare-cumpărare din 13.03.2017 încheiat la 

BÎTT Chișinău nr. 11, dl XXXXX (în numele dnei Ruslana Burdeniuc în baza procurii din 

07.03.2017) a vândut dlui XXXXX automobilul de model Skoda Superb, n/î XXXXX, la 

prețul contractual de 10000 lei. La caz, cu toate că actele juridice perfectate de părțile vizate 

supra, disponibile la etapa verificării prealabile nu denotă expres asupra unui schimb de 

automobile, nefiind încheiat un contract de schimb prevăzut de legislația civilă, părțile 

aparent având o înțelegere verbală privind schimbul, pe de o parte, în același timp, însă, 

informațiile disponibile confirmă înregistrarea/reînregistrarea automobilelor menționate în 

fața autorității competente de înmatricularea vehiculelor, pe de altă parte. Totodată, în 

declarația de avere și interese personale pentru anul 2016 (depusă de subiect la 23.07.2017) 

este indicată suma de 7000 euro drept venit din vânzarea automobilului de model Skoda 

Superb, n/î XXXXX. În plus, la aspectul relatat supra se relevă că potrivit art.1108 alin. 

(1) Cod civil prin contractul de vânzare-cumpărare, o parte (vânzător) se obligă să predea 

un bun în proprietate celeilalte părţi (cumpărător), iar aceasta se obligă să preia bunul şi să 

plătească preţul convenit. Tot aici, se învederează că orice persoană care are un interes 

născut și actual poate invoca, atât pe cale de acțiune, cât și pe cale de excepție nulitatea 

absolută a unui act juridic, în sensul art. 328 alin. (1) al codului precitat. 

Cât privește automobilul de model Audi Q5, XXXXX, prin nota explicativă 

menționată mai sus dna Ruslana Burdeniuc a specificat că conform contractului de 
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vânzare-cumpărare din 07.12.2018 automobilul vizat a fost înstrăinat către SC Șargu-

Trans SRL la prețul de 12000 euro, care au fost achitați în MDL la cursul oficial al BNM 

în ziua procurării automobilului - 233857,20 lei. Tot în aceiași zi, conform contractului de 

vânzare-cumpărare din 07.12.2018 a procurat de la SC Șargu-Trans SRL automobilul de 

model BMW 520D, a.f. 2014, care conform declarației complementare era uzat, valoarea 

automobilului constituind 242150 lei. La fel a ținut să menționeze că recepționând de la 

SC Șargu-Trans SRL informația referitor la venit s-a adresat la Serviciul Fiscal de Stat, 

unde i-au fost eliberate recipisele de confirmare a recepționării la 04.04.2019 a formei 

CET 18A/2018 și CET 15A/2018, care atesta că suma spre achitare este 0.00 lei. Cu 

referire la automobilul de model BMW 520D, a relatat că conform contractului de vânzare-

cumpărare din 03.03.2020 a înstrăinat dlui XXXXX automobilul de model BMW 520D, n/î 

XXXXX, la prețul de 250000 lei. Tot în aceiași zi, conform contractului de vânzare-

cumpărare din 03.03.2020 a procurat automobilul de model Mercedes GLC 220, la prețul 

de 350000 lei, automobil uzat care fost adus din Germania.   

Revenind la cele obiectul sesizării se relevă că analiza veniturilor (din salariu, 

moștenire, înstrăinare de bunuri) și cheltuielilor eventuale realizate de către subiectul 

declarării în perioada supusă verificării (achiziționarea de automobile, coșul minim de 

consum) atestă că veniturile realizate de către subiectul declarării în perioada supusă 

verificării acoperă cheltuielile suportate în aceeași perioadă, iar la etapa dobândirii în 

proprietate a automobilului  de model Audi Q5 veniturile dnei Ruslana Burdeniuc depășesc 

suma de 461500 lei iar cheltuielile se estimează la circa 375200 lei. Prin urmare, subiectul 

supus verificării ar fi dispus de mijloace financiare inclusiv pentru a procura mijlocul de 

transport vizat în condiția achiziționării la prețul stabilit prin contractul încheiat cu Eco-

Leasing SRL menționat supra. 

Se reliefează că drept factor catalizator la adoptarea deciziei vizând oportunitatea 

inițierii unui control al averii și intereselor personale servește anume faptul existenței unor 

modificări patrimoniale care raportate la venitul obținut sunt de natură să genereze o 

diferență substanțială, diferență care depășește 20 de salarii medii lunare pe economie 

dintre averea subiectului declarării deținută la începutul perioadei în care acesta a devenit 

subiect al declarării, cumulată cu veniturile obținute în această perioadă, inclusiv veniturile 

membrilor de familie, pe de o parte, și averea deținută la începutul verificării, inclusiv 

cheltuielile realizate în această perioadă, pe de altă parte.  

Astfel, coroborând circumstanțele invocate în sesizare precum și cele stabilite la etapa 

verificării prealabile cu probatoriul acumulat inspectorul de integritate, nu se atestă 

prezența indicilor de depășire a cheltuielilor în raport cu veniturile obținute de subiectul 

declarării împreună cu membrii familiei ce ar contura prezența aparenței de diferență 

substanțială în sensul normei prevăzute la art. 2 din Legea nr. 133/2016 în raport cu cazul 

sesizat. Inter alia, de menționat că, verificarea prealabilă și controlul averii și intereselor 

personale constituie proceduri administrative care potrivit art. 28 alin. (1) și art. 29 Cod 

administrativ se realizează într-un mod corespunzător scopului, cu respectarea principiului 

proporționalității. 
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Totodată, cât privește abaterile vizând modul de declarare a averii și intereselor 

personale admise de către subiectul vizat, în partea ce ține de nedeclararea corespunzătoare 

a veniturilor obținute în perioada supusă verificării din înstrăinarea în temeiul contractelor  

de vânzare-cumpărare a automobilelor deținute, se subliniază că Legea nr. 133/2016 

stabilește expres obligația și modul de declarare a averii și a intereselor personale de către 

subiectul declarării. Astfel, declarația de avere și interese personale constituie un act public 

unilateral depus pe proprie răspundere de către subiectul declarării, iar responsabilitatea 

pentru depunerea în termen a declaraţiei cât şi pentru veridicitatea şi deplinătatea 

informaţiilor o poartă persoana care o depune, în sensul art. 5 alin. (1) și (4) al Legii nr. 

133/2016. Concomitent, declaraţia se depune anual, până în data de 31 martie, indicându-

se veniturile obținute (orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenienţă) de către 

subiectul declarării împreună cu membrii de familie, concubinul/concubina lui în anul 

fiscal precedent, de asemenea bunurile deținute şi interesele personale prevăzute la art. 4 

alin. (1) lit. b)–m) la data depunerii declarației, potrivit art. 6 alin. (1) al legii precitate.  

Tot aici, considerând că informațiile au fost obținute din sistemele informaționale 

automatizate de stat și de la autoritățile competente, având un caracter transparent, 

inspectorul de integritate conchide că omisiunile admise de subiectul declarării nu 

afectează negativ diferența dintre veniturile obținute, cheltuielile realizate și averea 

dobândită de către aceasta precum și nu denotă intenția de a tăinui date în procesul 

declarării averii și intereselor personale și nu generează bănuiala cărorva acțiuni 

infracționale, fiind atestată disproporționalitatea dintre ingerința asupra drepturilor și 

libertăților subiectului declarării vizat (precum și eventual ale altor persoane) realizată într-

un eventual control inițiat și scopul urmărit în cadrul acestuia, și, în consecință, lipsa 

necesității demarării unei proceduri de control al averii și intereselor personale în privința 

dnei Ruslana Burdeniuc. Totodată, în contextul celor menționate mai sus, se atenționează 

subiectul declarării în vederea manifestării unei atitudini conștiincioase și responsabile în 

procesul completării declarațiilor de avere și interese personale, corespunzător cerințelor 

imperative ale cadrului legal din domeniul de referință. 

Concluzionând cele reliefate, în conformitate cu prevederile art. 19 și art. 31 alin. (1) 

din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de 

integritate,  

DISPUNE: 

1. A refuza inițierea controlului averii și intereselor personale în privința dnei Ruslana 

Burdeniuc, judecător în cadrul Curții de Apel Bălți, în circumstanțele de fapt și de drept 

expuse în partea constatatoare a prezentului proces-verbal. 

2. A informa persoanele interesate despre refuzul în inițierea procedurii de control. 

 

Inspector de integritate superior 

al Inspectoratului de Integritate                                                           Tatiana PLEȘCA 


