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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

PROCES-VERBAL DE REFUZ IN INITIEREA CONTROLULUI
nr. 7/29

mun. Chisinau 12.01.2024

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Tatiana Plesca, in temeiul art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, verificand prealabil sesizarea inregistratd cu
nr. 04-18/1728 din 15.12.2023,

CONSTATA:

In cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrati sesizarea
referitor la incalcarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale de catre
dna Ruslana Burdeniuc, judecator in cadrul Curtii de Apel Balti, in legatura cu
circumstantele relevate 1n investigatia jurnalistica publicatd pe pagina web
https://tvn.md/vila-masinile-si-mostenirea-judecatoarei-ruslana-burdeniuc-de-la-curtea-
de-apel-balti/, care a fost repartizata electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
electronic de distribuire a sesizarilor, sub nr. 202301280011, in conditiile art. 30 alin. (1)
al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare —
Legea nr. 132/2016).

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de
30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana juridica,

inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabili a acesteia. In cadrul verificarii
prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de incalcare a regimului
juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

In sensul art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie si
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod
stabilesc cd autoritatea publicd se conduce de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt. Conform art. 92 alin. (1)
si (2) din Codul administrativ, autoritatea publicd decide conform convingerii sale libere
dacd considera o faptd drept existentd, luand in considerare Intreaga procedurd

1

ATENTIE: Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu

E)

caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage rasy e civild, inistrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in

conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.


http://www.ani.md/
https://tvn.md/vila-masinile-si-mostenirea-judecatoarei-ruslana-burdeniuc-de-la-curtea-de-apel-balti/
https://tvn.md/vila-masinile-si-mostenirea-judecatoarei-ruslana-burdeniuc-de-la-curtea-de-apel-balti/

administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv
cele favorabile participantilor.

Se invedereaza ca scopul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (in continuare - Legea nr. 133/2016) rezida in instituirea masurilor de prevenire
si de combatere a Tmbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de
incompatibilitate, precum si a Incdlcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor, in
sensul art. 1 alin. (2) al actului precitat.

Prevederile art. 33 alin. (3) al Legii nr. 132/2016 statueaza ca, in procesul de control
al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile
privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale
intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.
Controlul poate fi initiat pe durata exercitirii mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica, precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii acestora.

Se releva, in principal, cd esenta controlului averii si intereselor personale rezidd in
stabilirea existentei sau inexistentei diferentei substantiale (notiune statuata la art. 2 din
Legea nr. 133/2016) intre averea dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul
declararii impreund cu membrii familiei pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor
publice ori de demnitate publica, norma ce a devenit aplicabila din 01.08.2016, odata cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 132/2016 si Legii nr. 133/2016.

Astfel, in contextul verificarii prealabile, urmare a validarii datelor prin intermediul
SIA e-Integritate s-a determinat ca dna Ruslana Burdeniuc (domiciliata in XXXXX) detine
calitatea de subiect al declararii prin prisma art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1264/2002
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functie de conducere (abrogata la 01.08.2016), si, ulterior, in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) al
Legii nr. 133/2016, pentru perioada 2016-2022 fiind depuse consecutiv declaratii de avere
si interese personale.

Asadar, in vederea verificarii existentei unei aparente de incalcare a regimului juridic
al declararii averii si intereselor personale, Urmare a contrapunerii datelor din declaratiile
de avere si interese personale cu informatiile relevante disponibile prin intermediul SIA e-
Integritate, platformei de interoperabilitate MConnect, sistemelor informationale
automatizate ale SFS, ASP, au fost determinate urmatoarele:

La capitolul bunuri imobile detinute de dna Ruslana Burdeniuc au fost coroborate
informatiile ce se regasesc in declaratiile de avere si interese personale depuse de subiectul
declararii pentru perioada de referintd cu informatiile identificate in Cadastrul bunurilor
imobile fiind stabilita existenta si declararea bunurilor imobile detinute de subiectul
declaririi pe parcursul perioadei exercitirii functiei de demnitate publici. In detaliu, dna
Ruslana Burdeniuc detine/a detinut cu drept de proprietate 2 apartamente, in temeiul
certificatului de mostenitor nr. 3421 si 3423 din 18.05.2015, dintre care unul a fost
instrainat in temeiul contractului de vanzare-cumparare nr. 1-275 din 06.05.2022, la pretul
contractual de 20000 euro, venitul obtinut fiind declarat in modul corespunzator. Cat
priveste bunul imobil alcatuit din teren, casutd de vacanta si constructie accesorie, situate
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pe teritoriul XXXXX, se releva ca reiesind din datele continute in Cadastrul bunurilor
imobile coroborate cu declaratiile de avere si interese personale si informatiile si
inscrisurile prezentate de dna Ruslana Burdeniuc prin nota explicativa inregistrata cu nr.
234 din 09.01.2024 bunurile imobile vizate ii apartin cu drept de proprietate subiectului
declararii in temeiul certificatelor de mostenitor legal nr. 3415 si nr. 3417 din 18.05.2015.
Suplimentar, prin nota explicativd sus-mentionatd dna Ruslana Burdeniuc a declarat ca in
anul 2010 parintii acesteia au procurat doua terenuri (nr. cad.XXXXX cu suprafata de
0,0649 ha si XXXXX cu suprafata de 0,066 ha) situate la XXXXX cu suprafata totala de
0,1309 ha, pe care deja erau amplasate bunurile imobile - casuta de vacanta si constructia
accesorie, care au fost efectuate anterior, in anii 1988-1990 de catre proprietarii
terenurilor, dar care nu erau date in exploatare, dupa cum se practica la acel moment la
intovarasirile pomicole. Conform certificatelor de mostenitor legal nr.3415 si nr.3417 din
18.05.2015 a mostenit terenurile cu suprafata de 0,066 ha si respectiv cu suprafata de
0,0649 (ulterior comasate intr-un teren cu numarul cadastral XXXXX), inclusiv si
constructiile de pe teren. In anul 2018 a apdrut necesitatea de a incheia contracte de
furnizare a energiei electrice si a gazului natural, fapt care nu putea fi realizat deoarece
constructiile nu erau date in exploatare. Drept urmare, bunurile imobile (casuta de
vacanta si constructia accesorie) fiind propuse spre receptionare, in acest sens fiind
adoptat procesul-verbal de receptie finala nr.264 din 27.03.2018, din care rezultd, ca
bunurile imobile au fost executate fara eliberarea autorizatiei de constructie, dar au fost
propuse spre receptie finala. Ca urmare, la data de 05.04.2018 pe numele dnei Burdeniuc
Ruslana in Registrul bunurilor imobile a fost inregistrat dreptul de proprietate asupra
terenului de 0.1309 ha (terenurile fiind comasate sub nr. cad. XXXXX), casutei de vacanta
si constructiei accesorii, drept temei servind certificatele de mostenitor legal din
18.05.2015, decizia privind formarea bunului imobil nr.39 din 30.10.2017 si procesul-
verbal de receptie finala nr.264 din 27.03.2018. La fel a comunicat ca in declaratia de
avere si interese personale pentru anul 2019, desi a indicat la caseta B rubrica ,, Actul
care confirmd provenienta bunului” - certificatul din registrul bunurilor imobile
nr.XXXXX eliberat la data de 05.04.2018, la rubrica ,,Modul de dobandire” a bunurilor
vizate eronat a indicat informatia ,,Alte acte translative de posesie si de folosinta”. Ca
urmare in perioada 2020-2022 la depunerea declaratiillor a ramas aceiasi mentiune,
neintervenind careva modificare referitor la bunurile imobile mentionate. Eroarea a fost
admisa neintentionat, cu atdt mai mult ca facdnd trimitere la extrasul din Registrul
bunurilor imobile nr.XXXXX din 05.04.2018 era clar ca bunurile le detine in proprietate.
Anterior, pe parcursul verificarii declaratiilor de avere si interese personale la capitolul
dat obiectii nu au fost inaintate.

Privitor la aspectele sus-indicate se retine, ca potrivit pct. 12 lit. h) sectiunca B
“Cladiri si constructii” din Instructiunea privind modul de completare a declaratiei de
avere §i interese personale, aprobata prin Ordinul ANI nr. 2/2017 (abrogata, aplicabila
perioadei respective), la coloana “Valoarea bunului” se indicd valoarea conform
documentului care certifica provenienta bunului sau valoarea cadastrala daca bunul a fost
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evaluat de organele cadastrale. In cazul in care bunul a fost dobandit prin contracte de
donatii sau mostenire se indica valoarea cadastrala, conform Registrului bunurilor imobile.

Cu referire la bunurile mobile detinute cu drept proprietate de subiectul declararii,
reiesind din cele declarate de catre dna Ruslana Burdeniuc prin nota explicativa mentionata
anterior se releva ca, din 2011 aceasta a detinut in proprietate automobilul de model BMW-
525, care in anul 2015 a fost schimbat la Piata auto Balti pe automobilul de model Skoda
Superb, n/i XXXXX, fiind achitata suplimentar suma de 30 000 MDL, astfel pretul
automobilului fiind de 160 000 lei, care a fost inclus in declaratia de avere si interese
personale. Ulterior, la 07.03.2017 la Piata auto Chisinau automobilul de model Skoda
Superb, n/i XXXXX, a fost schimbat pe automobilul de model Audi Q5 cu adaos de bani,
pe care le detinea din propriile economii, precum si din venitul obtinut la 18.05.2015 in

temeiul certificatului de mostenitor legal nr.3419 (depuneri bancare la Banca Sociala in
sumd de 55 000 lei), astfel pretul automobilul de model Audi Q5, n/i XXXXX fiind de 195
000 lei, care la fel a fost inclus in declaratia de avere si interese personale. Tot aici, potrivit
informatiilor prezentate de ASP prin scrisoarea nr. 03/90 din 04.01.2024, s-a stabilit ca prin
procura nr. 965 din 07.03.2017 autentificata de notarul XXXXX, dna Ruslana Burdeniuc
ii ofera dlui XXXXX dreptul de a incheia contracte de vanzare-cumparare, schimb,
locatiune, de comodat, mandat, cu pretul si conditiile stabilite de prima, vizand mijlocul de
transport model Skoda Superb, n/i XXXXX, [..], de a primi banii cuveniti, cu dreptul de
radiere, sa scoatd si sa puna la evidenta [...]. S-a mai determinat ca tot la 07.03.2017 intre
Eco-Leasing SRL (Vanzator) si dna Ruslana Burdeniuc (Cumparator) a fost incheiat
contractul de vanzare-cumparare a autovehiculului, potrivit caruia Vdnzatorul vinde iar
Cumparatorul cumpara automobilul model Audi Q5, a.f. 2009, la pretul contractual de
352000 lei. La fel, potrivit contractului de vanzare-cumparare din 13.03.2017 incheiat la
BITT Chisinau nr. 11, dl XXXXX (in numele dnei Ruslana Burdeniuc in baza procurii din
07.03.2017) a vandut dlui XXXXX automobilul de model Skoda Superb, n/i XXXXX, la
pretul contractual de 10000 lei. La caz, cu toate ca actele juridice perfectate de partile vizate
supra, disponibile la etapa verificarii prealabile nu denota expres asupra unui schimb de
automobile, nefiind incheiat un contract de schimb prevazut de legislatia civila, partile
aparent avand o intelegere verbala privind schimbul, pe de o parte, in acelasi timp, 1nsa,
informatiile disponibile confirma inregistrarea/reinregistrarea automobilelor mentionate in
fata autoritatii competente de inmatricularea vehiculelor, pe de altd parte. Totodata, in
declaratia de avere si interese personale pentru anul 2016 (depusa de subiect la 23.07.2017)
este indicatd suma de 7000 euro drept venit din vanzarea automobilului de model Skoda
Superb, n/i XXXXX. In plus, la aspectul relatat supra se releva ca potrivit art.1108 alin.
(1) Cod civil prin contractul de vanzare-cumparare, o parte (vanzator) se obliga sa predea
un bun in proprietate celeilalte parti (cumparator), iar aceasta se obligd sa preia bunul si sa
plateasca pretul convenit. Tot aici, se Tnvedereaza ca orice persoana care are un interes
ndscut si actual poate invoca, atat pe cale de actiune, cat si pe cale de exceptie nulitatea
absolutd a unui act juridic, in sensul art. 328 alin. (1) al codului precitat.

Cat priveste automobilul de model Audi Q5, XXXXX, prin nota explicativa
mentionatd mai sus dna Ruslana Burdeniuc a specificat ca conform contractului de
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vanzare-cumparare din 07.12.2018 automobilul vizat a fost instrainat catre SC Sargu-
Trans SRL la pretul de 12000 euro, care au fost achitati in MDL la cursul oficial al BNM
in ziua procurarii automobilului - 233857,20 lei. Tot in aceiasi zi, conform contractului de
vanzare-cumparare din 07.12.2018 a procurat de la SC Sargu-Trans SRL automobilul de
model BMW 520D, a.f. 2014, care conform declaratiei complementare era uzat, valoarea
automobilului constituind 242150 lei. La fel a tinut sa mentioneze ca receptiondnd de la
SC Sargu-Trans SRL informatia referitor la venit s-a adresat la Serviciul Fiscal de Stat,
unde i-au fost eliberate recipisele de confirmare a receptionarii la 04.04.2019 a formei
CET 184/2018 si CET 154/2018, care atesta ca suma spre achitare este 0.00 lei. Cu
referire la automobilul de model BMW 520D, a relatat ca conform contractului de vianzare-
cumparare din 03.03.2020 a instrainat dlui XXXXX automobilul de model BMW 520D, n/i
XXXXX, la pretul de 250000 lei. Tot in aceiasi zi, conform contractului de vdnzare-
cumparare din 03.03.2020 a procurat automobilul de model Mercedes GLC 220, la pretul
de 350000 lei, automobil uzat care fost adus din Germania.

Revenind la cele obiectul sesizarii se releva ca analiza veniturilor (din salariu,
mostenire, instrainare de bunuri) si cheltuielilor eventuale realizate de catre subiectul
declararii in perioada supusa verificarii (achizitionarea de automobile, cosul minim de
consum) atesta ca veniturile realizate de catre subiectul declararii in perioada supusa
verificarii acopera cheltuielile suportate in aceeasi perioada, iar la etapa dobandirii in
proprietate a automobilului de model Audi Q5 veniturile dnei Ruslana Burdeniuc depasesc
suma de 461500 lei iar cheltuielile se estimeaza la circa 375200 lei. Prin urmare, subiectul
supus verificarii ar fi dispus de mijloace financiare inclusiv pentru a procura mijlocul de
transport vizat in conditia achizitionarii la pretul stabilit prin contractul incheiat cu Eco-
Leasing SRL mentionat supra.

Se reliefeazd ca drept factor catalizator la adoptarea deciziei vizand oportunitatea
initierii unui control al averii si intereselor personale serveste anume faptul existentei unor
modificari patrimoniale care raportate la venitul obtinut sunt de naturd sa genereze o
diferenta substantiala, diferentd care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea subiectului declararii detinuta la inceputul perioadei in care acesta a devenit
subiect al declararii, cumulata cu veniturile obtinute in aceasta perioada, inclusiv veniturile
membrilor de familie, pe de o parte, si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv
cheltuielile realizate 1n aceasta perioada, pe de alta parte.

Astfel, coroborand circumstantele invocate in sesizare precum si cele stabilite la etapa
verificarii prealabile cu probatoriul acumulat inspectorul de integritate, nu se atesta
prezenta indicilor de depasire a cheltuielilor in raport cu veniturile obtinute de subiectul
declardrii impreund cu membrii familiei ce ar contura prezenta aparentei de diferenta
substantiala in sensul normei prevazute la art. 2 din Legea nr. 133/2016 in raport cu cazul
sesizat. Inter alia, de mentionat ca, verificarea prealabila si controlul averii si intereselor
personale constituie proceduri administrative care potrivit art. 28 alin. (1) si art. 29 Cod
administrativ se realizeaza intr-un mod corespunzator scopului, cu respectarea principiului
proportionalitatii.
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Totodata, cat priveste abaterile vizand modul de declarare a averii si intereselor
personale admise de catre subiectul vizat, in partea ce tine de nedeclararea corespunzatoare
a veniturilor obtinute in perioada supusa verificarii din instrdinarea in temeiul contractelor
de vanzare-cumparare a automobilelor detinute, se subliniaza ca Legea nr. 133/2016
stabileste expres obligatia si modul de declarare a averii si a intereselor personale de catre
subiectul declararii. Astfel, declaratia de avere si interese personale constituie un act public
unilateral depus pe proprie raspundere de catre subiectul declararii, iar responsabilitatea
pentru depunerea in termen a declaratiei cat si pentru veridicitatea si deplinatatea
informatiilor o poartd persoana care o depune, in sensul art. 5 alin. (1) s1 (4) al Legii nr.
133/2016. Concomitent, declaratia se depune anual, pana in data de 31 martie, indicandu-
se veniturile obtinute (orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenienta) de catre

subiectul declararii impreuna cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in anul
fiscal precedent, de asemenea bunurile detinute si interesele personale prevazute la art. 4
alin. (1) lit. b)-m) la data depunerii declaratiei, potrivit art. 6 alin. (1) al legii precitate.
Tot aici, considerand céd informatiile au fost obtinute din sistemele informationale
automatizate de stat si de la autoritatile competente, avind un caracter transparent,
inspectorul de integritate conchide ca omisiunile admise de subiectul declardrii nu
afecteaza negativ diferenta dintre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea
dobandita de catre aceasta precum si nu denotd intentia de a tainui date in procesul

declararii averii si intereselor personale si nu genereazd bdnuiala carorva actiuni
infractionale, fiind atestatd disproportionalitatea dintre ingerinta asupra drepturilor si
libertatilor subiectului declararii vizat (precum si eventual ale altor persoane) realizata intr-
un eventual control initiat si scopul urmarit in cadrul acestuia, si, In consecintd, lipsa
necesitatii demardarii unei proceduri de control al averii si intereselor personale in privinta
dnei Ruslana Burdeniuc. Totodata, in contextul celor mentionate mai sus, se atentioneaza
subiectul declararii in vederea manifestarii unei atitudini constiincioase si responsabile in
procesul completarii declaratiilor de avere si interese personale, corespunzator cerintelor
imperative ale cadrului legal din domeniul de referinta.

Concluzionand cele reliefate, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de
integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dnei Ruslana
Burdeniuc, judecator in cadrul Curtii de Apel Balti, in circumstantele de fapt si de drept
expuse in partea constatatoare a prezentului proces-verbal.

2. A informa persoanele interesate despre refuzul in initierea procedurii de control.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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