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PROCES-VERBAL DE REFUZ ÎN INIȚIERE A CONTROLULUI 

Nr. 5 /27 

mun. Chișinău                                                                                                                      12.01.2024 

       Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate din cadrul Autorității 

Naționale de Integritate, Iulia BOICU, în temeiul art. 31  alin. (1) al Legii nr. 132 din 17.06.2016 

cu privire la Autoritatea Națională de Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016), verificând 

prealabil sesizarea înregistrată cu nr. 299 din 09.01.2024,  

 

CONSTATĂ: 

  

      În cadrul Autorității Naționale de Integritate  (ANI ) a fost înregistrată sesizarea referitor 

încălcarea regimului juridic al conflictelor de interese de către dl Teodor Cuculescu, președinte al 

raionului Rezina, care a fost repartizată prin intermediul sistemului electronic de distribuire 

aleatorie a sesizărilor sub nr. 202402290001, în condițiile art. 30 din Legea nr. 132/2016. 

         Potrivit sesizării, în cadrul ședinței Consiliului raional Rezina din 05.12.2023, dl Teodor 

Cuculescu în calitate de consilier al raionului Rezina, a participat la luarea unei decizii în privința 

sa și alegerea într-o funcție electivă (președinte).  

   Astfel, potrivit art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate efectuează 

controlul averilor și privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al 

incompatibilităților, restricțiilor și limitărilor.  

          În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de 

zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul 

de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, 

inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării 

averii și al intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector 

a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii 

controlului averii şi al intereselor personale. 

   În baza art. 37 alin.(4), din Legea nr. 132/2016, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. 

(6)–(8), (12) și (13), ale art. 35 și 36 se aplică în modul corespunzător.   

   Urmare a validării datelor din Declarațiile de avere și interese personale prin intermediul 

sistemului informațional  SIA e-Integritate, s-a stabilit că dl Teodor Cuculescu,  președinte al 

raionului Rezina, deține calitatea de subiect al declarării conform art. 3 alin. (1) lit.a) din Legea 

nr. 133/2016 privind declararea averii și intereselor personale (în continuare Legea nr. 133/2016). 
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        Prin urmare, indicăm că potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese reprezintă 

situația în care subiectul declarării are un interes personal ce influențează, sau ar putea influența 

exercitarea imparțială și obiectivă a obligațiilor și responsabilităților ce îi revin potrivit legii. 

        Totodată, potrivit art. 12 alin. (3) din legea menționată supra, conflictul de interese real apare 

în cazul în care subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/un demers, să emită un act 

administrativ, să încheie direct sau prin intermediul unei persoane terțe un act juridic, să ia o 

decizie sau să participe la luarea unei decizii în care are interese personale sau care vizează 

persoane ce îi sunt apropiate, persoanele fizice şi juridice cu care are relații cu caracter patrimonial 

și care influențează sau pot influența exercitarea imparțială și obiectivă a mandatului, a funcției 

publice sau de demnitate publică. 

         Fiind reținute prevederile art. 1 alin. (2) al Legii nr. 133/2016 se reliefează că legea în cauză 

are drept scop instituirea măsurilor de prevenire şi de combatere a îmbogățirii nejustificate, a 

conflictelor de interese, a stărilor de incompatibilitate, […].  

         Conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016, în vederea realizării misiunii sale, Autoritatea 

exercită controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese [...].  

         Se subliniază, că potrivit art. 75 alin. (1) din Codul administrativ petiția conține următoarele 

elemente: [...] d) obiectul petiției și motivarea acesteia; e) semnătura petiționarului ori a 

reprezentantului său legal sau împuternicit, iar în cazul petiției transmise în formă electronică – 

semnătura electronică, or, la caz, sesizarea nu este semnată de către petiționar precum și nu este 

însoțită de careva probe confirmative în susținerea celor reclamate. 

         Considerând cadrul legal în materie, se menționează că conflictul de interese reprezintă 

situaţia în care subiectul declarării are un interes personal ce influențează, sau ar putea influența 

exercitarea imparțială şi obiectivă a obligațiilor şi responsabilităților ce îi revin potrivit legii. 

Interesul personal constituie orice interes material sau nematerial al subiectului declarării ce 

rezultă din activităţile sale în calitate de persoană privată, din relaţiile sale cu persoane apropiate 

sau cu persoane juridice și alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile sau 

afiliaţiile sale cu organizaţii necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu organizaţiile 

internaţionale, reieșind din prevederile art. 3 al Legii nr. 133/2016. 

          În corespundere cu art. 12 alin.(3) din Legea menționată supra, conflictul de interese real 

apare în cazul în care subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/un demers, să emită un 

act administrativ, să încheie direct sau prin intermediul unei persoane terţe un act juridic, să ia o 

decizie sau să participe la luarea unei decizii în care are interese personale sau care vizează 

persoane ce îi sunt apropiate, persoanele fizice şi juridice cu care are relații cu caracter patrimonial 

și care influențează sau pot influența exercitarea imparțială și obiectivă a mandatului, a funcției 

publice sau de demnitate publică. 

         Mai mult, în conformitate cu art. 49 alin. (1)-(4) din Legea nr. 436/2006 privind administrația 

publică locală (în continuare Legea nr. 436/2006), consiliul raional alege preşedintele raionului, la 

propunerea a cel puţin o treime din consilierii aleşi, cu votul majorităţii consilierilor aleşi. În cazul 

în care candidatura propusă nu întruneşte votul majorităţii consilierilor aleşi, în termen de 8 zile 

se convoacă o nouă şedinţă în vederea efectuării votării repetate. Dacă şi după votarea repetată 

nici una din candidaturile propuse nu întruneşte votul majorităţii consilierilor aleşi, în termen de 3 

zile se organizează o votare suplimentară, în urma căreia se consideră ales candidatul care 

întruneşte cel mai mare număr de voturi. Preşedintele raionului este asistat de vicepreşedinţi.  
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        Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statul alesului local (în continuarea 

Legea nr. 768/2002),  consilierul dispune de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor chestiunilor 

examinate la şedinţa consiliului. Iar, conform art. 13 alin. (1) lit. a) din legea menționată supra, 

consilierul este în drept, să aleagă şi să fie ales în organele consiliului. 

          În context, potrivit art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436/2006, consilierul poate fi prezent 

la şedinţa consiliului, însă nu participă la adoptarea deciziilor în condiţiile existenţei unui conflict 

de interese, atunci cînd: a) el personal, soţia (soţul), copiii, părinții săi au un interes patrimonial în 

problema supusă dezbaterii.  

        Reieșind din prevederile legale menționate supra, ANI conchide că, participarea subiectului 

declarării (la caz consilierul din Consiliul raional Rezina) la luarea unei decizii în privința sa, 

privind alegerea într-o funcție electivă are la bază exercitarea atribuțiilor prevăzute de art. 49 din 

Legea nr. 436/2006 în coraport cu dreptul de a fi ales în calitate de președinte al raionului, fapt ce 

denotă lipsa unui conflict de interese real, or nu este identificat strict interesul personal ce 

reprezintă un drept reglementat de legislația în vigoare. 

          Luând în considerație cadrul legal aplicabil coroborat cu aspectele descrise în sesizare, se 

relevă că din conținutul sesizării înaintate nu a fost posibilă desprinderea cu certitudine a 

eventualei încălcări de către dl Teodor Cuculescu a regimului juridic al conflictelor de interese 

prin prisma elementelor constitutive ale conflictului de interese statuate expres de Legea nr. 

133/2016, precum și în lipsa probatoriului pertinent care să demonstreze încălcarea regimului 

juridic al conflictelor de interese nemijlocit de către primul, context în care se denotă lipsa 

aparenței de încălcare a regimului juridic al conflictelor de interese de către dl Teodor Cuculescu, 

președinte al r-lui Rezina.  

         Astfel că, în circumstanțele elucidate inspectorul de integritate consideră că continuarea 

desfășurării procedurii administrative nu-și găsește oportunitatea, inclusiv prin prisma 

imposibilității atingerii scopului efectiv al legislației în domeniul de competență ori  

         Drept urmare, coroborând prevederile cadrului legal menționat supra cu circumstanțele 

speței de referință reflectate în sesizare, precum și cele determinate la etapa realizării verificării 

prealabile, în temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate,  

 

DISPUNE: 

 

1. Refuz în inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de 

interese în privința dlui  Teodor Cuculescu, președinte al raionului Rezina. 

2. Informarea persoanelor interesate despre soluția pe caz.  

3. Publicarea procesului-verbal de refuz în inițiere a controlului pe pagina web oficială a 

Autorității.  

 

 

Inspector de integritate superior 

al Inspectoratului de Integritate                                                                             Iulia BOICU 

 

 


