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PROCES-VERBAL nr. 348/16
de refuz al initierii controlului

mun. Chisiniau 11 decembrie 2024

Ciubotaru Cristina, inspectoare de integritate principala al Inspectoratului de Integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea nr. 13447 din 12.11.2024 in
privinta dlui Babii Viorel, consilier raional in cadrul Consiliului raional Falesti,

A STABILIT:

La data de 12.11.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI)
a fost inregistrata sesizarea nr. 13447, care in aceiasi zi, in temeiul art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu spre
verificare prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Babii Viorel, consilier in Consiliul raional Falesti ar fi incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese manifestat prin participarea la luarea deciziilor
Consiliului raional Faseti: nr. 1/31 din 03.03.2023; nr. 2/07 din 13.04.2023; nr. 3/13 din
16.06.2023; nr. 4/11 din 28.07.2023; nr. 5/06 din 28.09.2023; nr. 6/02 din 09.11.2023; nr. 9/2
din 23.04.2024; nr. 10/10 din 14.05.2024; nr. 11/14 din 29.07.2024 cu privire la repartizarea
surselor financiare din componenta raionald pentru educatie, care in mare parte este S.R.L.
»Energia”, administrator fiind sotia dlui Babii Viorel.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30
de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoana juridica,
inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii
prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic
al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea
de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

in baza art. 37 alin.(4), din Legea nr. 132/2016, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33
alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzator.

In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut s-a
stabilit ca sesizarea corespunde prevederilor art. 75 Cod administrativ, fiind semnata de autor, este
indicat numele, prenumele si domiciliul petitionarului, denumirea autoritatii publice, obiectul
sesizdrii $i motivarea acesteia.


http://www.ani.md/

Conform informatiilor din sistemul informational E-Integritate, s-a constatat ca dl Babii
Viorel, IDNP: XXXXX, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), la moment
detindind mandatul de consilier in Consiliul raional Falesti, este subiect al declararii averii si
intereselor personale. Totodata se precizeaza ca, anterior dl Babii Viorel a detinut calitatea de
consilier raional in cadrul Consiliului raional Falesti in urma alegerilor locale din 2019 si conslier
local in Consiliul local Rautel, fiind de asemenea subiect al declararii in temeiul art. 3 alin. (1) lit.
b) din Legea 133/2016.

Potrivit, art. 21 din Codul administrativ, Autoritatile publice si instantele de judecata
competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea
atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

Totodata, art. 85 alin. (3) din codul mentionat supra statueaza ca, Autoritatea publica trebuie
sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Acelasi cod, la art. 87 alin. (1) stabileste Autoritatea publica se conduce de probele pe care le
considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In continuare, in conformitate cu art. 92 alin. (1) si (2) Cod administrativ, Autoritatea publici
decide conform convingerii sale libere daca considera o faptd drept existenta, ludnd in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare toate
faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Se mentioneaza ca art. 2 al Legii nr. 133/2016 prevede notiunea de conflict de interese care
este situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit
legii.

Tot la acelasi articol este definita si notiunea interesului personal care reprezintd orice interes
material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de
persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Subsecvent, potrivit art. 12 alin. (3) conflictul de interese real apare 1n cazul in care subiectul
declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emita un act administrativ, sa incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Corespunzator, art. 12 alin. (10) defineste conflictul de interese consumat, fapta subiectului
declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Analizand cazul sesizat, in corespundere cu normele de drept mentionate si in raport cu
materialul probatoriu acumulat, inspectorul de integritate, considera de a emite proces-verbal de
refuz in initierea controlului, reiesind din urmdtoarele considerente:

Potrivit infromatiei din Registrul de Stat al Persoanelor juridice, SRL ,,Energia” a fost
inregistratd la data de 01.06.1993, IDNO: 1003602021250 cu sediul in r-ul XXXXX, fondator si
administror fiind dna XXXXX.

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, domnul Babii Viorel, identificat prin
IDNP - XXXXX si doamna XXXXX, identificatd prin IDNP — XXXXX sunt divortati, potrivit
certificatului de divort seria XXXXX din 07.04.2017.

Analizand informatiile remise de catre Consiliul raional Falesti in adresa ANI ca raspuns la
demersul nr. 04-16/10916 din 29.11.2024, au fost transmise copiile Deciziilor Consiliului raional
Falesti si extrasele din Procesele verbale ale sedintelor, dupa cum urmeaza: nr. 1/31 din
03.03.2023, PV nr. 1 din 03.03.2023; nr. 2/07 din 13.04.2023, PV nr. 2 din 13.04.2023; nr.
3/13 din 16.06.2023, PV nr. 3 din 16.06.2023, nr. 4/11 din 28.07.2023, PV nr. 4 din



28.07.2023; nr. 5/06 din 28.09.2023, PV nr. 5 din 28.09.2023; nr. 6/02 din 09.11.2023, PV nr.
6 din 09.11.2023; nr. 9/2 din 23.04.2024, PV nr. 19 din 23.04.2024; nr. 10/10 din 14.05.2024,
PV nr. 10 din 14.05.2024; nr. 11/14 din 29.07.2024, PV nr. 11 din 29.07.2024. Examinand
continutul documentelor mentionate, s-a stabilit ca, prin Deciziile vizate, au fost alocate mijloace
financiare din bugetul raional catre mai multe institutii de invatamint. Din extrasele Proceselor
verbale rezulta ca dl Babii Viorel nu a participat la luarea unei decizii in care este vizata nemijlocit
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Energia”. Or, alocarea mijloacelor financiare pentru care a
votat si dl Babii Viorel, au fost acordate beneficiarilor (institutii publice (de invatamant) care au
gestionat mijloacele financiare conform necesitatilor stabilite.

Relevante spetei sunt si prevederile art. 43 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea stabilite la art. 4 alin. (2) din Legea privind descentralizarea
administrativd, consiliul raional aproba decizia bugetara anuald, precum si deciziile privind
modificarea bugetului raional.

Analizand actiunile dlui Babii Viorel privind participarea la luarea deciziilor mentionate
supra, in raport cu prevederile legale mentionate supra, se determind ca dl Babii Viorel si-a
exercitat atributiile de serviciu prevazute de Legea nr. 436/2006, in numele entitatii pe care o
reprezinta la momentul votarii Deciziilor si anume Consiliul raional Falesti, in calitate de consilier
raional al Consiliului raional Falesti.

Concluzionand prin prisma prevederilor legale enuntate, cele invocate in sesizare nu denota
aparenta de Incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese, deoarece situatia in cauza nu se
desprinde de nici una din situatiile dispozitiilor prevazute la art. 12 din Legea nr. 133/2016.

In urma examinirii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt, prevederile legale
relevante spetei, inspectorul observa lipsa aparentei de incalcare a regimului juridic al conflictelor
de interese de catre dl Babii Viorel, consilier in Consiliul raional Falesti.

In temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, inspectoarea de integritate principala,

DISPUN:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta domnului Babii Viorel, consilier in Consiliul raional Falesti.

2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe
pagina oficiala a Autoritdtii Nationale de Integritate.

Inspectoare de integritate principala Cristina CIUBOTARU



