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PROCES - VERBAL DE REFUZ iN INITIERE A CONTROLULUI
nr. 16/23

mun. Chisinau 26.01.2024

Artur TONCOGLAZ, inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), verificaind prealabil sesizarea
inregistratd cu nr. 115 din 04.01.2024, in privinta dlui Victor TURCAN, ex-consilier in cadrul
Consiliului comunal Crihana, r-nul Orhei,

STABILESTE:

La data de 04.01.2024, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate a fost Tnregistrata
sesizarea din oficiu nr. 115, care in aceiasi zi, In conditiile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016,
a fost repartizata aleatoriu spre verificare prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizarilor.
de catre dl Victor TURCAN, manifestatd prin detinerea simultand a mandatului de primar al
comunei Crihana, r-nul Orhei din anii 2007-2015, a calititii de administrator al Gospodariei
Téranesti “Turcan Victor” si Presedinte al AO “Cristal-Crihana”.

In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a
stabilit ca sesizarea corespunde prevederilor art. 75 Cod administrativ.

Potrivit art. 21 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatile publice trebuie sa
actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi
contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

Subsecvent, art. 85 alin. (3) Cod administrativ, statueaza ca, autoritatea publica trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

In conformitate cu art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce
de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

In context, art. 92 alin. (1), (2) din Codul administrativ, prevede ca, autoritatea publica
decide conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, luind in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin. (3) si (4) ale Legii nr. 132/2016,
in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana
juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia. In cadrul verificarii
prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al
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Astfel, urmare a validarii datelor din sistemul informational ,,e-Integritate”, dl Victor
TURCAN, ex-consilier in cadrul Consiliului comunal Crihana, r-nul Orhei, a fost identificat in
calitate de subiect al declardrii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale(Legea nr. 133/2016).

Totodata, sistemul informational “e-Integritate” a generat declaratii de avere si interese
personale, depuse de catre dl Victor TURCAN, IDNP: XXXXX, pentru perioada 2017 — 2021, cu
exceptia anului 2019. Reiesind din prevederile art. 6 Legea nr. 133/2016, declaratiile de avere si
interese personale se depun: 1) la numire; 2) anual; 3) dupad incetarea mandatului; 4) dupa
reincadrarea in functie in cazul suspendarii raporturilor de munca sau serviciu pe o perioadd mai
mare de un an. Conform art. 6 alin. (1), (2) din Legea nr. 133/2016, subiectii declararii au obligatia
de a depune declaratia de avere si interese personale in termen de 30 zile de la numire si anual —
pana la data de 31 martie pentru anul fiscal precedent.

Respectiv, inspectorul de integritate constata ca, obligatia de a depune declaratia de avere
si interese personale atat la numire, cat si anuald pentru perioada 2015 — 2016, 2019 a fost ignorata
de catre dl Victor TURCAN, or, in sistemul informational “e-Integritate” nu se regadsesc
declaratiile de avere si interese personale depuse de subiectul vizat pentru perioada respectiva.

Astfel, in cadrul verificarii prealabile au fost stabilite urmatoarele:

Potrivit datelor disponibile in Registru de Stat al Populatiei dl Victor TURCAN a detinut
calitatea de fondator si administrator la I.I. ”V. TURCAN?”, lichidati in 2008. Totodata, acesta nu
a detinut si nu detine 1n prezent calitatea de administrator sau fondator al AO “Cristal-Crihana”.

In alta ordine de idei, notim ca, detinerea simultand a mandatului de consilier si detinerea
calititii de administrator al unei Gospodarii Taranesti, precum si administrator al unei Intreprinderi
Individuale nu creeaza o situatie de incompatibilitate in sensul art. 7 al Legii nr. 768/2000 privind
statutul alesului local.

Totodata, referitor la faptul detinerii simultane de catre dl Victor TURCAN a mandatului
de primar al comunei Crihana, r-nul Orhei din anii 2007-2015, a calitatii de administrator al
Gospodariei Taranesti Turcan Victor” si a calititii de administrator al I.I. ”V. TURCAN”, este
cazul de mentionat prevederile art. 84 alin. (1) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, potrivit caruia, [...] primarii si viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa
detind alte functii retribuite sau sa cumuleze o alta functie, prin contract sau acord, n Intreprinderi
strdine sau intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, institutii $i organizatii cu orice forma
de organizare juridica, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie.

Din perspectiva termenului de prescriptie, decisiv in procesul initierii sau refuzul initierii
privire la Autoritatea Nationala de Integritate care statueaza ca, controlul nu poate fi initiat in cazul
in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de
restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.

Necesitatea respectarii termenului de prescriptie cu privire la neinceperea controlului
prevederile art. 30 Cod administrativ care instaureaza regula potrivit careia, autoritatile publice nu
pot Intreprinde masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege si cd autoritatile
publice nu pot intreprinde masuri care sd afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile
dobandite, decét in situatii n care, In conditiile stabilite de lege.

Consecvent, o initiere a controlului privind respectarea regimului juridic al
masura retroactiva si va afecta o situatie juridica per se si de jure.

In concluzie, analizind situatia de fapt si raportand-o la temeiurile de drept aplicabile
cazului examinat, inspectorul de integritate concluzioneaza ca, prezenta cauza urmeaza a fi supusa
deciziei de refuz in initierea controlului, pe motivul interventiei termenului de prescriptie
reglementat de art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

Din aceste rationamente, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b), art. 31 si art. 37 alin. (1), (4)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,
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DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor
in privinta dlui Victor TURCAN, ex-consilier in cadrul Consiliului comunal Crihana, r-nul Orhei;

2. Informarea petitionarului si a subiectului vizat despre refuzul in initiere a controlului in
cauza;

3. Publicarea prezentului proces-verbal pe pagina oficiala a Autoritatii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate Artur TONCOGLAZ
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