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PROCES-VERBAL
DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr.12/17

mun. Chisinau 25.01.2024

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Dumitrita OSADCII, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), verificand prealabil
sesizarea inregistrata cu nr. 13779 din 29.12.2023,

A STABILIT:

La data de 29.12.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 13779 in privinta dnei Valentina Caciur, consilier in cadrul Consiliului orasenesc
Causeni, care 1n aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cod numeric atribuit —
202302500000.

Potrivit sesizarii, dna Valentina Caciur, in exercitarea mandatului de consilier in cadrul
Consiliului ordagenesc Causeni ar fi admis incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese
manifestat prin participarea la luarea Deciziei nr. 2/10 din 29.11.2023 cu privire la alocarea
mijloacelor financiare, unde Consiliul ordsenesc Causeni, a decis acordarea mijloacelor
financiare pentru sezonul rece al anului 2023-2024 a cate 500 lei, pentru fiecare cetatean care
solicitd ajutor financiar (in baza unei cereri prealabile) iar potrivit anexei, parte integrantd a
deciziei in lista persoanelor care beneficiaza de ajutor financiar este si dna Valentina Caciur. In
acest context, autorul sesizarii solicitd exercitarea controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese in privinta dnei Valentina Caciur, consilier in cadrul Consiliului
orasenesc Causeni, deoarece prin votul sau a participat la luarea unei decizii in care are interese
personale.

Prin prisma prevederilor art. 31 alin. (1), art. 37 (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate Tn termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau
persoani juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul
verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incdlcare a
regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild se
finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicad motivele si
temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Astfel, verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a
stabilit ca sesizarea corespunde cerintelor legale stabilite la art. 75 din Codul administrativ al
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Republicii Moldova. Totodatd, in conformitate cu art. 85 alin. (3) al Codului Administrativ al
RM, autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face
obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, dna Valentina Caciur, detine
calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale in corespundere cu prevederile art.
3 alin. (1) lit. b) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare Legea nr. 133/2016) urmare a exercitarii mandatului de consilier in cadrul Consiliului
ordsenesc Causeni.

Astfel, dat fiind faptul ca autorul sesizarii a comunicat potentiale situatii de conflicte de
interese in care s-ar fi aflat subiectul declararii prin participarea la luarea Deciziei Consiliului
oragenesc Causeni nr. 2/10 din 29.11.2023, inspectorul de integritate considerd oportuna
cercetarea spetei redate raportate la cadrul legal care reglementeaza conflictul de interese.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Art. 12 alin. (3) din legea citata supra, stipuleaza: conflictul de interese real apare in cazul

in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, si emitd un act

administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza

persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Astfel, din definitia conflictului de interese real, remarcam ca acesta include doud
componente: a) participarea subiectului declararii la luarea unei decizii - aceasta condifie este
indeplinita atit atunci cind decizia depinde exclusiv de vointa functionarului in cauza, cit si atunci
cind actiunea subiectului respectiv este doar o verigd din procesul de luare a deciziei, el
reprezentand, in situatia data, o parte a unui organism colectiv care decide prin vot si b) existenta
unui interes personal material/nematerial - aceastd conditie este indeplinitd atunci cind
functionarul sau o persoana apropiatd acestuia obtine un beneficiu de pe urma deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, subiectul declararii trebuie sa ia parte la
luarea unei decizii, sau sa-si asume integral luarea unei decizii, emiterea unui act administrativ
sau Incheierea unui act juridic care sa ii influenteze un interes personal material/nematerial.

La caz, art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 prevede ca Presedintele Republicii
Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului,
Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor, deputatii Adunarii Populare a unitdtii teritoriale autonome Gégauzia,
presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti conducatori ai organizatiilor publice sint
obligati sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de
la data constatdrii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit
la alin. (5).
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Subsecvent, art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului

administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sa contina date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (3) al Legii privind administratia publica locala, nr.
436/2006 dezbaterile din sedinta consiliului local se consemneaza intr-un proces-verbal.
Examinand procesul-verbal al sedintei Consiliului orasenesc Causeni, nr. 2 din 29.11.2023,
inspectorul de integritate a constatat faptul ca, dna Valentina Caciur a fost prezenta la sedinta,
insa s-a abtinut de la exprimarea votului in problema ce tine de alocarea mijloacelor financiare
pentru sezonul rece al anului 2023-2024 in marime de 500 lei, pentru fiecare cetatean care solicita
ajutor financiar (in baza unei cereri prealabile) in care potrivit anexei, parte integranta a deciziei

in lista persoanelor care beneficiaza de ajutor financiar este si dna Valentina Caciur.

Or, potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) lit. a) si b) al Legii privind administratia publica
locala, nr. 436/2006, consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insa nu participa la
adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind el personal, sotia
(sotul), copiii, parintii sai au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii, sau in situatia
cind este conducator sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii, institutiei,
organizatiei sau ale filialelor si reprezentantelor acestora, in a caror privinta se adopta decizia,
prevederi care s-au dovedit a fi respectate de subiectul declararii.

In aceasta ordine de idei, in urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt
constatate n baza sesizarii, documentelor examinate, datelor accesate, coroborate cu cadrul legal
in materie de conflicte de interese, se remarca lipsa banuielii rezonabile de a presupune ca dna
Valentina Caciur, in exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului orasenesc Causeni,
a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. g) si ale art. 31 din Legea nr. 132/2016, verificarea
prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspectorul de integritate a unui proces-verbal in
care se indicd motivele si temeiurile initierii sau de refuz al initierii controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. Procesul-verbal se publica pe pagina web
oficiala a Autoritdtii in cel mult 7 zile de la emitere si se comunicd subiectului vizat.

In temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016, inspectorul de integritate —

DISPUNE:

1. Arefuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dna Valentina Caciur, consilier in cadrul Consiliului ordagenesc Causeni.

2. Ainforma persoanele interesate despre solutia pe caz si publicarea acestuia pe pagina oficiala
a Autoritatii Nationale de Integritate.

Inspector de integritate Dumitrita OSADCII
al Inspectoratului de Integritate
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