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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 368/12

mun. Chisinau 19 iulie 2022

Inspector de integritate principal in cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate — Sergiu POPA, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, verificand 1n procedurd prealabild sesizarea nr. B-
440/22 din 23.06.2022, care are drept obiect controlul respectérii regimului juridic de declarare a
averil si a intereselor personale a subiectului declararii — Munteanu Vladimir, primar al or. Codru,
mun. Chisindu,

CONSTAT:

La 23.06.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
B-440/22 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic de declarare a averii si a intereselor
personale de cédtre subiectul declararii - Munteanu Vladimir, primar al or. Codru, mun. Chisinau.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare - Legea nr. 132/2016), sesizdrile depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice, precum si cele din oficiu se Inregistreaza in termen de cel mult o zi lucratoare
si se repartizeaza aleatoriu, in ziua Inregistrarii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

La aceeasi datd, sesizarea cu numaérul prenotat supra, a fost distribuitad electronic aleatoriu
prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate, inspectorului de integritate
principal Sergiu POPA.

Ulterior, la data de 30.06.2022, in cancelaria Autoritdtii Nationale de Integritate a fost
inregistratd cu nr. B-440/22/1 o sesizare cu un confinut similar, expediatd de aceastd datd de
Centrul National Anticoruptie.

Conform sesizérilor prenotate, dl Munteanu Vladmir ar detine, inclusiv prin intermediul
rudelor sale, bunuri mobile i imobile valoarea carora ar depédsi cu mult veniturile obtinute de
acesta din activitatea de functionar public. La caz, se retine faptul ca sesizarile nu contin informatii
nici la bunurile concrete detinute de persoana prenotatd si nici informatii referitoare la rudele
acestuia.

Prin urmare, se solicitd verificarea faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea
averii $i a intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016, in termen de 30 de zile de la data repartizdrii
sesizdrii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueazd
verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificdrii prealabile, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii §i a intereselor
personale. Verificarea prealabild se finalizeazd cu emiterea de cdtre inspector a unui proces-
verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii
si al intereselor personale.

ATENTIE: Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenfa nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenyc al operatorilor de date cu
caracter personal www.registru.datepersonale.md, a céror divulgare poate atrage

(isy lere civild, administrativi sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in
condifiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




Verificand sesizarea sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ, iar obiectul sesizat
vizeazd aria de competentd a Autoritatii Nationale de Integritate.

In vederea stabilirii statutului de subiect al declararii si a perioadei detinerii acestei calitati,
inspectorul de integritate a consultat informatii confinute in baze de date publice si registre de stat,

inclusiv sistemul informational automatizat e-Integritate.

La etapa verificarii prealabile sistemul informational automatizat e-Integritate a generat
urmatoarele declaratii de avere depuse de dl Munteanu Vladimir:

- Declaratia cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2014, depusa la 24.03.2015;

- Declaratia cu privire la venituri i proprietate pentru anul 2015, depusé la 25.03.2016;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2016, depusd la 27.03.2017,;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2017, depusa la 28.03.2018;

- Declaratia de avere gi interese personale pentru anul 2018, depusa la 26.03.2019;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2018, cu temeiul eliberarii/incetarii

mandatului depusa la 13.12.2019;
- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2018, cu temeiul angajarii/numirii
in functie depusa la 13.12.2019;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2019, depusa la 23.03.2020;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020, depusa la 30.03.2021

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021, depusi la 24.03.2022.

Potrivit dispozitiilor tranzitorii ale art. 44 alin. (12) al Legii nr. 132/2016, declaratiile cu
privirela venituri si proprietate si declaratiile de interese personale, depuse pind la intrarea in
vigoare a prezentei legi, raman valabile si vor putea fi utilizate de catre Autoritate in cadrul
procedurilor sale de control pentru realizarea atributiilor specifice prevazute de lege.

In acest sens, declaratiile cu privire la venituri si proprietate depuse pentru perioada anilor
2014-2015 sunt valabile in cadrul prezentei proceduri de control a averii.

Datele din declaratii releva, ca dl Munteanu Vladimir, ocupa functia de primar al or. Codru,
mun. Chigindu din 10.07.2015, mandatul fiindu-i validat prin Hotarirea Judecatoriei Centru din
10.07.2015 (dosar nr. 3-1058/15), urmare a alegerilor locale generale, turul II din 28.06.2015.

Ulterior, prin Hotarirea Judecétoriei Chisindu (sediul Riscani) din 13.11.2019 (dosar nr. 3-
4417/19), dlui Munteanu Vladimir, i-a fost valdat un nou mandat de primar al or. Codru, mun.
Chisindu, In rezultatul alegerilor locale generale, turul IT din 03.11.2019.

Cele mentionate se mai confirma si prin informatiile publice identificate pe pagina oficial
a Comisei Electorale Centrale, compartimentul ,,Alesi locali” (https://a.cec.md/ro/consilieri-
locali-3122.himl), precum si pe Portalul National al Instantelor de judecatd
(https.//instante.justice.md/ro ).

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, primarul este o persoand cu functie de demnitate publicd.

Prin urmare, dl Munteanu Vladimir, detindnd o functie de demnitate publica previzuti in
anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici a
detinut calitate de subiect al declararii in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1264/2002
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii demnitate publici,
judecitorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere (cu
modificdrile operate prin Legea nr. 181/2011, in vigoare la perioada supusa controlului, abrogati
la 01.08.2016, in continuare - Legea nr. 1264/2002), continudnd definerea acestei calititi in
temeiul art. 3 alin.(l) lit. a) din Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea averii si a intereselor
personale (in continuare - Legea nr. 133/2016).

In conformitate cu art. 28, alin. (1) din Legea nr. 132/2016, Autoritatea initiazd controlul
averii §i al intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane
Juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificdrii
si a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitdfilor, restrictiilor si limitdrilor.

in conformitate cu art. 33 alin. (3) si alin. (4) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de
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integritate verifica datele si informatiile privind averea detinutd a persoanei supuse controlului,
precum _si_ modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publicd. Controlul poate fi initiat pe durata exercitdrii mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publicd, precum si in decurs de trei ani dupd incetarea exercitdrii
acestora.

Controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie,
pdrintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse controlului. Dacd persoana supusd
controlului se afld in concubinaj cu o altd persoand, verificarea se va extinde §i asupra averii
acestei persoane.

Verificind declaratiile de avere si interese personale la cap. I ,, Informatii generale despre
subiectul declardrii”, precum si accesind registrul de stat al populatiei, inspectorul de integritate
a identificat membrii de familie a dlui Munteanu Vladimir, in sensul art. 2 din Legea 133/2016,

dupd cum urmeaza:
(sofie), a.n. [ NN ONP:

In scopul stabilirii existentei aparentei de incalcare a regimului juridic al declardrii averii si
a intereselor personale, sub aspectul intervenirii modificérilor patrimoniale si/sau neincluderii
informatiilor ce constituie obiect al declararii potrivit art. 4 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de
integritate a contrapus datele si informatiile reflectate in declaratiile de avere depuse pentru
perioada anilor 2014-2021 cu informatiile si datele existente in bazele de date si registrele de stat

disponibile, urmare a céror actiuni s-a constatat cd, in perioada detinerii calitatii de subiect al
declararii dl Munteanu Vladimir si d (sotia), au detinut/detin dreptul de
proprietate asupra urmatoarelor bunuri imobile si anume: teren nr. cadastral ﬁ
suprafata 0,06 ha, inregistrat la 31.03.2006, teren nr. cadastral _ suprafata 0,06 ha,
inregistrat la 30.07.2008, teren nr. cadastral suprafata 0,1042 ha, inregistrat la
25.05.2007, constructia (casd de locuit), nr. cadastral suprafata 145,7 m’,
inregistrat la 25.05.2007, constructia (acesorie), nr. cadastral suprafata 69 m’,
inregistrat la 25.05.2007, constructia (acesorie), nr. cadastral suprafata 18 m?,
inregistrat la 25.05.2007, fapt confirmat si de Registrul de stat al cadastrului bunurilor imobile al
ASP. |

Totodatd, In perioada detinerii calitatii de subiect al declararii dl Munteanu Vladimir si dna
i (sotia) au detinut/detin dreptul de proprietate asupra unui singur bun mobil si
anume autoturismul de model Audi A8, a.f 1 995& inregistrat la 07.10.2003, fapt
confirmat si de Registrul de stat al mijloacelor de transport al ASP.

Prin urmare, la etapa de verificare prealabila a sesizarii, inspectorul de integritate a constatat
cd subiectul declardrii vizat a declarat toate bunurile imobile si mobile detinute in proprietate de
cétre acesta si membrii familiei sale.

Nu in ultimul rind, s-a constatat ca toate bunurile imobile si mobile mentionate supra au fost
dobindite de cdtre subiectul declararii si membrii familiei acestuia anterior detinerii de citre cel
din urma a calitatii de subiect al declararii, dobindirea altor bunuri in perioada exercitarii functiei
si nedeclarate nefiind identificate in cadrul verificarii prealabile a prezentei sesizari.

In partea ce tine de alegatia autorului sesizarii precum cé rudele dlui Munteanu Vladimir au
inregistrate pe numele lor bunuri mobile si imobile costul carora depidseste cu mult salariile,
probabil insinuind faptul inscrierii de cétre subiectul declararii a anumitor bunuri pe persoane terte,
inspectorul de integritate mentioneaza faptul ca, petitionarul nu a indicat persoane si bunuri exacte,
ci s-a limitat doar la niste afirmatii declarative in acest sens, motiv pentru care este imposibila
determinarea acestora si supunerea verificarii lor.

De remarcat faptul ca, participantii la procedura administrativa si procedura de contencios
administrativ trebuie sa-si exercite drepturile si sa-si indeplineasca obligatiile cu buna-credint,
fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti, actiune in raport cu art. 24 Cod
Administrativ. Or, in consonan{d cu prevederile art. 21 alin (1)-(2) al aceluiasi act normativ,
autoritafile publice trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea
atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

Potrivit prevederilor art. 1 alin (2) al Legii nr.133/2016, prezenta lege are drept scop
instituirea mdsurilor de prevenire §i de combatere a imbogadtirii nejustificate, a conflictelor de
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interese, a starilor de incompatibilitate, precum §i a incdlcarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor.

Conform normelor stabilite la art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132 /2016, in cadrul verificdrii
prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic
al declardrii averii si a intereselor personale.

Subsecvent, prevederile art. 33 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabilesc ca in procesul de
control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile
privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificdrile patrimoniale
intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd.

Potrivit art. 2 al Legii nr.133/2016, diferenta substantiald constituie diferenta ce depaseste
20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobinditd si veniturile obtinute de catre
subiectul declardrii impreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitirii
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica in aceeasi perioada.

Prin urmare, la adoptarea deciziei cu privire la oportunitatea initierii controlului averii si
intereselor personale, intervine necesitatea corobordrii prevederilor normative expuse supra,
respectiv de a stabili dacd averea dlui Munteanu Vladimir si sotiei acestuia, obtinuta in perioada
exercitdrii functiilor publice sau de demnitate publicd, a depdsit sau nu veniturile realizate in
acelasi perioada, eventual aparitiei diferentei substantiale.

Astfel, nu s-a constatat ca cheltuielile suportate in perioada prenotata, au depasit veniturile
obtinute. Subsecvent, inspectorul de integritate a coroborat informatiile referitoare la bunurile
imobile indicate in declaratiile de avere si interese personale cu datele continute in Registrul de
stat al cadastrului bunurilor imobile si Registrul de stat al mijloacelor de transport, {inute de ASP,
in rezultatul cdruia nu au fost identificate si alte bunuri pe care subiectul declararii ar fi omis si le
declare conform cadrului legal pertinent.

In atare situatie, inspectorul de integritate considerd ci probele administrate in cadrul
procedurii prealabile sunt concludente si suficiente pentru a retine lipsa aparentei de incilcare a
regimului juridic al averii si intereselor personale de catre dl Munteanu Vladimir, sub aspectul
existentei unei diferente substantiale intre veniturile obtinute si cheltuielile suportate. Or, prin
contrapunerea elementelor probatorii sistematizate in cadrul procedurii de verificare prealabild a
sesizdrii, se infirmd prezenta unei eventuale diferente substantiale dintre averea dobinditd si
veniturile obtinute de cétre subiectul declararii impreuna cu sotia acestuia, pe parcursul exercitarii
functiei de demnitate publica.

Pe cale de consecintd, coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu
circumstantele spetei de referinta reflectate in sesizare precum si cele determinate la etapa realizarii
verificdrii prealabile, In temeiul prevederilor art. 31 al Legii nr. 132 /2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate,

DISPUN:

1. Refuzul initierii controlului averii si al intereselor personale in privinta dlui Munteanu
Vladmir, primar al or. Codru, mun. Chisinau.

2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina
web oficiald a Autoritatii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Sergiu POPA
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