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PROCES - VERBAL
DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI

Nr. 1100/21
mun. Chisinau 05 noiembrie 2021

Natalia [IVANOV, inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, nr. 132/2016, verificand prealabil sesizarea nr. 9904 din 18.10.2021 (nr.
de Tnregistrare in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate),

A STABILIT:

La 18.10.2021 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistrata sesizarea Centrului National Anticoruptie, Directia Generald Teritorialda “Nord” nr.
9904, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna
Noroc Tatiana, _, a.n. _ domiciliata i—,
director-interimar al Institutiei de Educatie Timpurie din s. Ustia, r-1 Glodeni.

La 21.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor, cod atribuit — _)

Autorul sesizdrii comunicd faptul cd, detinind functia de director al Institutiei de Educatie
Timpurie “Albinuta” din s. Ustia, r-1 Glodeni, la data de 02.01.2017, dna Noroc Tatiana si-a
angajat sotul — _ in calitate de intendent, functie pe care a exercitat-o pina la data de
14.09.2020.

Conform art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)—(5), art. 33, art. 34 alin. (2), art. 35 si
36 se aplica in mod corespunzator si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data
repartizdrii sesizarilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifica
respectarca conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta binuielii rezonabile
privind Incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, iar sesizarea formulata de o
persoand fizica sau juridica de drept public sau de drept privat trebuie sa Intruneasca conditiile de
forma si continut.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatca publicd trebuic sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.




Potrivit art. 87 alin. (I) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Accesind datele continute in sistemul informational e-Integritate, inspectorul de integritate
a identificat declaratiile de avere si interese personale depuse pentru perioada 2016-2020 de
citre dna Noroc Tatiana in calitate de director-interimar a Institutiei de Educatie Timpurie din s.
Ustia, r-1 Glodeni.

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit faptul ca, conform rigorilor art. 3, alin. (1), lit.
e) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dna Noroc
Tatiana detine calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale in calitate de
conducdtor al organizatiei publice.

in vederea determindrii relatici de afinitate intre subiectul declardrii si - IDNP
B _, B - B . (0st consultate informatiile
oficiale continute in Registrul de Stat al Populatiei tinut de ASP, stabilindu-se cé relatia dintre
persoanele prenotate este cea de sotie-sot.

in termenul legal de examinare prealabila a sesizarii, la data de 28.10.2021, prin
scrisoarea nr. 04-21/6271, in temeiul art. 87, alin. (1), lit. a) din Codul administrativ al RM
inspectorul de integritate a solicitat prezentarea in adresa ANI a copiilor autentificate ale actelor
administrative si juridice care confirma angajarea dlui ﬁ in cadrul Institutici de
Educatie Timpurie din s. Ustia, r-1 Glodeni.

Respectiv, la data de 29.10.2021, dna Noroc Tatiana a expediat, actele juridice si
administrative de numire si eliberare din functie a sotului sdu, cit si cele de acordare a
concediului annual de odihna dlui _ in calitate de intendent Tn cadrul Institutiei de
Educatie Timpurie din s. Ustia, r-1 Glodeni:

- Cererea de angajare a dlui _ din 05.12.2016, aprobata de catre dna Noroc

Tatiana la 02.01.2017;

- Ordinul cu privire la angajare, nr. 73 din 02.01.2017;

- Contractul individual de munca nr. 01 din 02.01.2017

- Cererca de acordare a concediului anual de odihna,aprobati de céatre dna Noroc

Tatiana la 03.07.2017;

- Ordinul cu privire la concediu, nr. 102 din 03.07.2017;

- Cererea de acordare a concediului, aprobata de catre dna Noroc Tatiana la 01.11.2018;

- Ordinul cu privire la concediu, nr. 180 din 01.11.2018;

- Cererea de acordare a concediului anual de odihna, aprobata de dna Noroc Tatiana la

17.08.2020;

- Ordinul cu privire la concediu, nr. 214, din 14.08.2020;

-~ Ordinul cu privire la eliberare, nr. 255 din 14.09.2020.

[n conformitate cu art. 21, alin. (1) din Codul educatiei al RM, nr. 152 din 17 iulie 2014,
Institutiile publice de educatie timpurie (educatie anteprescolara si invatdminl prescolar) si de
invatdmint extrascolar (de nivel local) sint infiintate, reorganizate si lichidate de citre autorititile
administratiei publice locale de nivelul ntii.

Potrivit pet. 3 din Regulamentului-tip de organizare si functionare a institutiei de educatie
timpurie (IET) aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 243 din 22 aprilie 2016, institutia
de educatie timpurie - cresd, gradinitd, centru comunitar si alte tipuri de institutii infiintate in
temeiul prevederilor legale in vigoare, este o unitate de educatie si, dupd caz, de ingrijire pentru
copiii cu virsta pind la 7 ani, care implementeaza politica statului in domeniul educatiei timpurii
la nivel institutional.

Directorul IET exercita conducerea executiva a institutiei in conformitate cu atributiile
conferite de legislatia in vigoare, cu hotardrile Consiliului de administratie al institutiei, cu
prevederile Regulamentului si fisa de post, claboratd si aprobatd de fondator, iar in lipsa
directorului, atributiile sint exercitate de catre directorul adjunct, metodist sau altd persoana cu
competente manageriale, numitd interimar, in temeiul ordinului angajatorului sau avind
imputernicire speciald, cu drept de semnatura.




Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
in redactia initiald (pind la modificdrile operate prin Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, nr. 66 din 24.05.2018):

conflict de interese - reprezintd situatia In care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal - este orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de lipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizalii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand _apropiatd — concubinul/concubina subiectului declardrii, precum si persoana
inrudita prin singe sau prin adoptic pina la gradul IV (parinte, frate/sord., bunic, nepot,
unchi/matusd) si persoana inrudita prin afinitate pina la gradul I (cumnat/cumnata, socru/soacra,
ginere/nora) cu acesta.

Coroborind notiunile enuntate mai sus la speta redatd in sesizare, raportate la perioada
consumarii actiunilor intreprinse de subiectul declardrii, inspectorul de integritate retine faptul
cd, la 02.01.2017, data cind dna Noroc Tatiana si-a angajat sotul in calitate de intendent la
institutia pe care o conducea, soful nu era inclus n notiunea de “persoand apropiatd”. Or, prin
prisma cadrului legal existent la momentul angajarii — nu putem vorbi despre
existenta admiterii unui conflict de interese de cétre subiectul declararii. Astfel, semnarea de
catre dna Noroc Tatiana 1n raport cu sotul sdu a actului juridic - contractul individual de munca,
nr. 01 din 02.01.2017, cit si a actelor administrative semnate pe cale de consecinta in intervalul
de timp 02.01.2017- 30.06.2018 nu cad sub incidenta conflitelor de interese.

Cu referire la semnarea: Cererii de acordare a concediului, aprobatd de cdtre dna Noroc
Tatiana la 01.11.2018,; Ordinului cu privire la concediu, nr. 180 din 01.11.2018; Cererii de
acordare a concediului anual de odihnd, aprobatd de dna Noroc Tatiana la 17.08.2020;
Ordinului cu privire la concediu, nr. 214, din 14.08.2020 si Ordinului cu privire la eliberare, nr.
255 din 14.09.2020, acte administrative care deriva din raporturile de munca dintre angajator si
angajat, sub aspectul admiterii si consumarii conflictelor de interese, inspectorul de integritate
considera oportuna stabilirea tipul interesului personal al subiectului declararii, care este prezent
in situatia in care se obtine oricare tip de folos, avantaje materiale sau nemateriale.

Or, potrivit art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa

rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial gi_care influenteaza sau pot influenta exercitarea
Impar{iala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Mai mult ca atat, exercitarea atributiilor Tn sectorul public in situatia de fapt a fost tratata
prin reglementarca art. 24 ,, Conflicte de interese” din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE care prevede ca: ,,conceptul de conflict de interese acopera cel putin orice situatie in
care_se obtine in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal si care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau independenta
personalului autoritdii”.

Respectiv, buna desfasurare a activitatii subiectului controlului este privita sub aspectul
excluderii posibilitatii de obtinere a unor beneficii sau foloase patrimoniale neintemeiate pentru
ei ori, pentru persoanele apropiate, folosindu-se de functie, ceca ce ar fi de naturd sid aducd
atingere atat prestigiului institutiilor din care fac parte, cat si intereselor altor persoane fizice sau
juridice care nu beneficiaza astfel de conditii egale pentru obtinerea licita a foloaselor respective.




Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese real impune prezenta
obligatorie a elementelor constitutive: calitatea de subiect al declararii, aflare Tn exercitiul
functiei, aparitia situatiei in care subicctul este chemat sa ia/sa participe la luarea unei decizii in
care subiectul declararii este chemat sa ia/sa participe la luarca unei decizii in care un interes
personal material sau nematerial care influenfeaza integritatea sa profesionala.

Prin urmare, la cazul examinat, inspectorul de integritate nu a stabilit influenta
disproportionald a atributiilor de serviciu in raport cu influientele rezultate din relatia de afinitate
cu persoana apropiata admisa de dna Noroc Tatiana la aprobarea cererilor de concedii depuse de
sotul sau si, respectiv, emiterea si semnarea ordinelor privind acordarea concediilor anuale
acordate si a ordinului de eliberare din functie. Or, abrobarea, emiterea si semnarea actelor
administrative enuntate mai sus au fost efectuate de catre subiectuldeclardrii in vederea
respectarii principiilor de baza ale raporturilor de munca prevazute la art. 5 al Codului Muncii al
RM, exceptind obtinerea de cétre — a carorva foloase materiale necuvenite.

[n aceastd ordine de idei, in urma examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt
constatate Tn baza sesizarii, informatiile furnizate de sistemul informational e-Integritate, datele
accesate, coroborate cu cadrul legal in materie de conflicte de interese (atit pind, cit si dupd
operarca modificarilor) se remarcd lipsa banuiclii rezonabile de a presupune ca dna Noroc
Tatiana, in exercitarea functiei de director-interimar al Institutiei de Educatie Timpurie din s.
Ustia, r-1 Glodeni, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese.

Luand in consideratie cele expuse, in temeiul prevederilor art. 31 si art. 19 lit. b) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

DISPUN:

1. Refuz in initierea controlului privind respectarca regimului juridic al conflictului de
interese de catre dna Noroc Tatiana, director-interimar al Institutiei de Educatie Timpurie din s.
Ustia, r-1 Glodeni.

2. Informarea autorului sesizérii despre refuzul initierii procedurii de control.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV




