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PROCES - VERBAL
DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI

Nr. 361/28
mun. Chisinau 13.07.2022

Alexandru Bénzari, inspector superior de integritate al Inspectoratului de Integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), verificind prealabil sesizarea in privinta
dnei Tatiana Cebotaru, ex-specialist principal Sectia management economic-financiar si al
patrimoniului din cadrul Directiei invatdmant a Consiliului raional Leova,

A STABILIT:

La 14.06.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI sau
Autoritatea) a fost inregistratd sesizarea nr. L-415/22 cu privire la eventuala incalcare a reiimului

juridic al incompatibilitatilor de catre dna Tatiana Cebotaru, IDNP: _
* ex-specialist principal Sectia management economic-financiar si al
patrimoniului din cadrul Directiei invatimant a Consiliului raional Leova (in continuare — SMEFP DI
CR Leova).

In aceiasi zi, potrivit cerintelor art. 30 din Legea nr.132/2016, sesizarea a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, fiindu-i atribuit nr. 20220327002.

in continutul sesizdrii se invocd o eventuald stare de incompatibilitate admisa de
dna Tatiana Cebotaru, manifestata prin exercitarea functiei publice - specialist principal SMEFP Di
CR Leova concomitent cu exercitarea functiei de contabil la [P Gimnaziul sat. Sirma, r-ul Leova”.
Totodata, autorul sesizarii isi exprimad dezacordul referitor la emiterea refuzului in initierea
controlului in privinta dnei Tatiana Cebotaru, prin procesul verbal nr. 309/21 din 08.06.2022. Astfel,
in sesizare a fost expus faptul ca IP Gimnaziul Sirma se afla in subordinea DI CR Leova, prin urmare
a fost solicitatd reexaminarea cazului dnei Tatiana Cebotaru, in legitura cu faptul scéparii studierii
statutului juridic a DI CR Leova, unde se regasesc probe de subordonanti nemijlocitd a institutiilor
de Invatdmant primar si institutiilor de Invdtamant secundar, ciclul I — gimnazial, in acest sens,
autorul sesizdrii solicita initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitétilor de catre dna Tatiana Cebotaru.

In acest sens, autorul sesizarii indica ca, potrivit art. 25 alin. (2) functionarul public nu este in
drept sd desfasoare alte activitagi remunerate prin contract individual de munca sau prin alt contract
cu caracter civil, Tn cadrul societatilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau
municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a cdror activitate
este controlatd, subordonata sau in anumite privinte este de competenta autoritatii in care acesta este
angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de
dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul autoritdtii in care este angajat, de reprezentare a
statului in societatile economice si de reprezentare in calitate de membru care nu activeaza
permanent in cadrul organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome. Modul de cumulare a
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acestor activitati cu functia publica se stabileste de catre Guvern. In acest sens autorul sesizarii
accentueaz ca IP Gimnaziul Sirma este subordonati DI CR Leova.

De asemenea, autorul sesizarii mentioneaza si pct. 7 alin. (3) al Hotédrérii Guvernului nr. 404
din 16.06.2015 (in continuare HG nr. 404/2015) cu privire la aprobarea regulamentului - cadru de
organizare §i functionare a organului local de specialitate in domeniul invatamantului si a structurii
tip a acestuia, se prevede urmatoarea misiune al organului local de specialitate, in cazul dat DI CR
Leova, gestionarea institutiilor publice de invatamint primar, gimnazial, liceal, special, extrascolar de
nivel raional/ municipal/UTA Gagauzia; organul local de specialitate din municipiile Chisindu si
Bilti gestioneaza institutiile publice de educatie anteprescolara (cresa, centru comunitar de educatie
timpurie), institutiile publice de invatamint prescolar (gradinitd de copii, centru comunitar de
educatie timpurie) si institutiile publice extragcolare (de nivel local).

Mai relevi ci, pet. 9 al HG 404/2015 DI CR Leova are urmitoarele atributii:

24) efectueaza analiza si prognoza indicatorilor economico-financiari ai invdtamintului din
teritoriul dat si administreaza, in comun cu directia/directia generald finante, bugetul unitatii
administrativ-teritoriale respective pentru educatie;

25) asigura activitatea de elaborare si raportare a bugetelor pe programe din invatamint, in
conformitate cu cerintele stabilite, inclusiv: formuleazd scopurile, obiectivele subprogramelor si
identifica lista indicatorilor de performanta aferenti acestora;

26) dupa procedura de consultari interne, definitiveaza si prezintd propunerile de buget ale
institutiilor de invatamint;

27) dupd aprobarea deciziei bugetare anuale, asigura repartizarea bugetului si stabileste
indicatorii finali de performanta a institutiilor din subordine;

28) intocmeste rapoartele de performantd, care concomitent cu rapoartele financiare, sint
prezentate directiei/ directiei generale finante, in vederea integrarii in rapoartele consolidate, conform
cerintelor Ministerului Finantelor;

29) realizeaza proceduri de procurdri pentru organul local de specialitate si unitagile conexe;

30) gestioneazd, conform actelor normative in vigoare, bunurile aflate in folosinta;,

31) stabileste prioritatile politicii investifionale, coordoneaza realizarea programelor de
dezvoltare a infrastructurii institutiilor de invagamint aflate in subordine, asigura dezvoltarea continua
si functionalitatea bazei tehnico-materiale a institutiilor aflate in subordine si monitorizeaza eficienta
utilizarii resurselor.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de
integritate, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau
persoani juridica, efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de incédlcare a regimului juridic al declararii
averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de cétre inspector a
unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului averii si al intereselor personale.

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin.
(6) — (8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplicd in mod corespunzator si in cadrul procedurii de

Verificand sesizarea sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

In rezultatul verificirii informatiilor din sistemul informational E-Integritate, s-a constatat ci
dna Tatiana Cebotaru, , in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g)
din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea
nr. 133/2016), detindnd o functie publica este subiect al declardrii averii si intereselor personale.

In vederea verificarii eventualei incilcari a regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dna
Tatiana Cebotaru, in temeiul art. 20 lit. b) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a
solicitat DI CR Leova, IP Gimnaziului s. Sirma, r-1 Leova, Administratiei Nationale a Penitenciarelor
si AO ,,Forta Sustinerii” informatii relevante examindrii prealabile a sesizérii.

Astfel, urmare a informatiei remise de citre DI CR Leova, inregistrata in cadrul ANI la
24.06.2022, cu nr. 5017, s-a stabilit ca in perioada 17.06.2020 — 05.05.2022 dna Tatiana Cebotaru a
detinut functia publica (de executie) de specialist principal in cadrul SMEFP.
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Potrivit informatiei Administratiei Nationale a Penitenciarelor inregistrate in cadrul Autoritatii
cu nr. 5115 din 28.06.2022, prin ordinul Directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor
nr., 692 ef. din 11.05.2022, dna Tatiana Cebotaru a fost numitd in functia publicd cu statut special de
ofiter principal, contabil al Sectiei financiare a Penitenciarului nr. 3 Leova.

Totodatd, in cadrul verificdrii prealabile, urmare a analizei informatiei remisd de citre
[P Gimnaziul Sirma (inregistrata in cadrul ANI cu nr. 5129 din 28.06.2022) s-a stabilit ca in perioada
18.08.2019 — 03.06.2022 dna Tatiana Cebotaru a fost angajatd (in baza Ordinului nr. 12 din
18.08.2019) prin cumul (in afara orelor de munca la serviciul de baza) la IP Gimnaziul Sirma, in
calitate de contabil. La 03.06.2022, in baza Ordinului nr. 120 au fost incetate raporturile de muncd a
dnei Tatiana Cebotaru cu IP Gimnaziul Sirma.

De asemenea, din informatia prezentata de citre A.O. ,,Forta Sustinerii” (inregistrata in cadrul
ANI cu nr. 4882 din 21.06.2022, s-a determinat cd dna Tatiana Cebotaru in baza Contractului
individual de munca nr. 11 din 03.06.2019 a fost angajata in calitate de contabil pe perioadd
determinata (03.06.2019-31.01.2020) la A.O. ,,Forta Sustinerii”. lar prin Contractul nr. 3 din
01.09.2020, a fost angajata in calitate de contabil, prin cumul pe perioadd determinata 01.09.2020-
31.08.2021.

Potrivit, art. 21 din Codul administrativ, Autoritatile publice si instantele de judecatd
competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea
atributiilor legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) Autorititile publice si instantele de judecata
competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetérilor si nu
sint legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Totodata, art. 85 alin. (30 din codul mentionat supra statueaza cd, Autoritatea publica trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Acelasi cod, la art. 87 alin. (1) stabileste Autoritatea publicd se conduce de probele pe care le
considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In continuare, art. 92 alin. (1) si (2) Cod administrativ prevede ca, Autoritatea publici decide
conform convingerii sale libere dacd considera o faptd drept existentd, ludnd in considerare intreaga
procedura administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare toate faptele
care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Inspectorul de integritate retine ca relevante spetei urméatoarele norme de drept.

in conformitate cu art. 16 al Legii nr.133/2016, subiectul declararii se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langid functia publicd sau de demnitate publici detine/exerciti
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala, la art. 1 statueaza ca aparatul
presedintelui raionului este structurd functionald care asistd presedintele raionului in exercitarea
atributiilor sale legale.

Subsecvent art. 51 al Legii precitate stabileste cd Aparatul presedintelui raionului se
organizeazd si functioneaza in baza unui regulament aprobat de consiliul raional.

In continuare alin. (4'), art. 51 al Legii prenotate, prevede ca personalul aparatului
presedintelui raionului si subdiviziunilor consiliului raional are statut de functionar public si cade sub
incidenta Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (in
continuare Legea nr. 158/2008), cu exceptia persoanelor care ocupd functia de vicepresedinte al
raionului, aflate sub incidenta Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica si Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, a altui personal angajat in baza
contractului individual de munca potrivit prevederilor Codului muncii.

Astfel, Legea nr. 158/2008, reglementeazd regimul general al functiei publice, statutul
functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritdtile publice. lar

ogie e

ca calitatea de functionar public este incompatibila cu orice altd functie publicd decat cea in care a
fost numit.

Alin (2) al art. 25 prevede ca functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte activitati
remunerate:
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a) in cadrul autoritétilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;
¢) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul societétilor

comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor
necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror activitate este controlatd, subordonatd sau in
anumite privinte este de competenta autoritdtii in care acesta este angajat, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competenta in
cadrul autoritdtii in care este angajat, de reprezentare a statului in societitile economice si de
reprezentare in calitate de membru care nu activeazd permanent in cadrul organelor colegiale ale
autoritatilor publice autonome. Modul de cumulare a acestor activitati cu functia publica se stabileste
de cdtre Guvern.

Dna Tatiana Cebotaru, a exercitat in perioadal7.06.2020 — 05.05.2022 functia publicd de
specialist principal in cadrul SMEFP a DI CR Leova.

Totodata, inspectorul de integritate retine cd in perioada 18.08.2019 — 03.06.2022 dna Tatiana
Cebotaru a fost angajatd (in baza Ordinului nr. 12 din 18.08.2019) prin cumul (in afara orelor de
munca la serviciul de bazd) la IP Gimnaziul Sirma, in calitate de contabil.

De asemenea in baza Contractului nr. 3 din 01.09.2020, a fost angajata in calitate de contabil,
prin cumul pe perioadd determinata 01.09.2020-31.08.2021, la A.O. ,,Forta Sustinerii”.

La caz, inspectorul de integritate atesta cd dna Tatiana Cebotaru, detindnd functia publicd de
specialist principal in cadrul Sectiei management economic-financiar si al patrimoniului a DI CR
Leova, concomitent cu functia prin cumul in calitate de contabil, in cadrul [P Gimnaziul Sirma si cea
de contabil, prin cumul pe perioada determinatd la A.O. ,,Forta Sustinerii”, nu s-a aflat in stare de
incompatibilitate, deoarece Gimnaziul Sirma, r-1 Leova este o institutie publicd de invatamant
gimnazial, fondatorul céreia este CR Leova iar A.O. ,Forta Sustinerii” este o organizatie
necomerciald constituitd benevol de fondatori in vederea realizarii scopurilor necomerciale, potrivit
Procesului-verbal al adundrii de constituire a AO ,.Forta Sustinerii”’, IDNO — ﬁ
din 25.01.2016, fondatori ai acestei organizatii necomenciale sunt 8 persoane fizice care fac parte din
Consiliul de Administrare (organul de conducere), subsecvent — Comisia de Cenzori (organul de
control).

Or, atat IP Gimnaziul Sirma, r-1 Leova cat si A.O. ,,Forta Sustinerii”, nu au statut de societate
comerciald, cooperativd, intreprindere de stat sau municipald sau organizatic necomerciald, din
sectorul public sau privat, a cdrei activitate este controlatd, subordonatd sau in anumite privinte este
de competenta CR Leova.

Din considerentele enuntate, inspectorul de integritate, urmare a examindrii circumstantelor de
fapt constatate in baza sesizdrii, a consultarii informatiilor continute in sistemul informational
E-Integritate, cit si informatiile oficiale anexate la sesizare, la etapa examinarii prealabile a sesizarii,
se remarcd lipsa existentei aparentei de incdlcare a regimului a regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre dl dna Tatiana Cebotaru.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin.(1) din Legea nr. 132/2016,

DISPUN:

1. Refuzul initierii controlului privind respectarea regimului Jul‘ldlc al incompatibilitatilor de
citre dna Tatiana Cebotaru, ex-specialist principal SMEFP Di CR Leova.

2. Informarea autorului sesizdrii despre refuzul in initierea procedurii de control.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate ANI Alexandru BANZARI

ATENTIE: Documentul in cauzd contme date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu
caracter personal v sopale.md, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai
in conditiile prevdzute de Leaea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




