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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
Nr. 370 /22

mun. Chisinau 21.07.2022

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Rodion RUSNAC 1n temeiul art. 31 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea inregistratd in Autoritatea Nationala de
Integritate cu nr. S-494/22 din 18 iulie 2022,

A CONSTATAT:

La 18 iulie 2022 1n cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata
sesizarea cu nr. S-494/22, care la aceeasi datd, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizérilor.

Sesizarea este atribuitd regimului juridic al averii si intereselor personale si 1l vizeaza pe dl
Barbérosie Igor, ex-specialist in Directia Generalda Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciara,
Sectia Autorizari Locuinte Colective si Obiective de Utilitate Publicd a Consiliului municipal
Chisindu. In parte, se consemneaza faptul ci: ,./a data de 28.12.2020), Barbadrosie Igor, prin

contractul de vdnzare-cumpdrare a intrat in proprietatea apartamentului din mun. Chisindu,
Situat pe

achitdnd in acest sens un pret simbolic/ireal de 164 362 lei. La data de 08.02.2022, acesta a
instrdainat imobilul cu suma de 956800 lei. La incheierea contractului de vdnzare-cumpdrare,
acesta in fata notarului a declarat cd este somer, desi am o bdnuiald rezonabild sd cred cdi la acea
datd era angajat la primdria Chisindu. Consider cd urmeazd a fi verificat dacd functionarul, a
indicat in declaratia sa de avere achizitionarea si vanzarea de bunuri imobile si sursa veniturilor
care i-au permis sd o facd si dacd aceste actiuni se incadreazd in prevederile legale’

In consecutivitatea actiunilor procedurale, conform art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in termen de 30 de zile de la data repartizirii sesizrii
depuse de o persoand fizicd sau persoana juridicd, inspectorul de integritate efectueaza verificarea
prealabili a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta
aparentei de incdlcare a regimului juridic al declarérii averii si a intereselor personale.

In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si continut s-a
stabilit ca sesizarea corespunde cerintelor prevazute la art. 75 din Codul Administrativ.

Potrivit art. 85 alin (3) din Codul Administrativ, autoritatea publica trebuie si stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor. Pentru aceasta, autoritatea publicd stabileste scopul investigatiilor

1

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile previzute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




necesare si felul acestora. lar conform art. 87 alin. (1) din acelasi act normativ, autoritatea publica
se conduce de probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea stérii de fapt.

Conform art.3 alin. (1) lit. g) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, dl Barbarosie Igor, ex-specialist in Directia Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii
Funciara, Sectia Autorizari Locuinte Colective si Obiective de Utilitate Publica a Consiliului
municipal Chisinau este subiect al declararii averii si intereselor personale. Conform informatiilor
accesibile in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat cd dl Barbarosie Igor a depus in
termen declaratiile de avere si interese personale.

in scopul stabilirii existentei aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si
a intereselor personale, au fost analizate declaratiile de avere si interese personale depuse de
subiect In exercitarea functiei detinute in intervalul 13.07.2020 —24.05.2021.

In conformitate cu art. 5 alin. (1) si alin. (4) din Legea 133/2016 privind declararea averii si

intereselor personale, declaratia de avere si interese personale reprezintd un act personal si

irevocabil al subiectului declararii, depus, pe proprie raspundere, sub forma de document electronic,
iar responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si
deplinatatea informatiilor o poartd persoana care o depune.

Conform art. 33 si art. 34 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si
modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii a functiilor publice, constatind fie
nedeclararea averii si intereselor personale in modul corespunzitor, fie existenta unei diferente
substantiale intre averea dobanditd in timpul exercitarii functiei publice, venituri obtinute si
cheltuielile realizate.

Astfel, in cadrul verificarii prealabile in scopul verificarii existentei unei aparente de
incélcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale, au fost analizate si
coroborate datele/informatiile indicate in declaratiile de avere si interese personale cu informatia
din Registrul Fiscal de Stat si Registrul Bunurilor Imobile, dar si solicitate informatii aditionale
justificative.

Astfel, in raport cu aspectele mentionate in sesizare, a fost stabilit faptul achizitionarii la

sfirsitul anului 2020 de cétre subiectul declararii a apartamentului din mun. Chisindu, _
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declaratia de avere anuala si la incetarea raporturilor de serviciu.

Sub acest aspect, pe faptul neincluderii bunului imobil respectiv in declaratiile de avere si
interese personale mentionat in sesizare, asupra caracterului prejudiciabil al actiunilor/inactiunilor
subiectului declararii, in ordinea art. 352! alin. (2) Cod Penal, competenta de control si verificare
este atribuitd altei autoritdti. Potrivit art.53-54 din Codul Administrativ, competenta reprezinta
totalitatea atributiilor acordate autoritatilor publice sau persoanelor din cadrul acestora prin lege
sau alte acte normative. Competenta materiald poate fi generala sau speciala si este reglementata
prin lege. Conform art. 266 Cod Procedurd Penald, organul de urmarire penald al Ministerului
Afacerilor Interne efectueaza urmarirea penald pentru orice infractiune care nu este data prin lege
in competenta altor organe de urmarire penald sau este datd in competenta lui prin ordonanta
procurorului. Totodatd, urmdrirea penala pe faptele incidente art. 352" alin. (2) Cod Penal, nu este
conditionata de existenta actului de constatare emis de inspectorul de integritate si, totodata,
inspectorul de integritate nu are atributii de constatare in conformitate cu art.273 alin. (1) Cod
Penal.

Conform art. 1 alin. (2) al Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
prezenta lege are drept scop instituirea mdsurilor de prevenire si de combatere a imbogitirii
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nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate, precum si a incélcarii
regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

In continuare, in vederea stabilirii disponibilittii financiare a subiectului declararii au fost
solicitate materiale probatorii care sd confirme sau si infirme o eventuald diferenfd substantialc’
in sensul Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Conform art. 92 alin. (1) si alin. (2) Cod Administrativ, autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere daca considerd o faptd drept existentd, luind in considerare intreaga
procedurd administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia In considerare toate faptele
care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Analizind materialele probatorii dobandite si anume veniturile obtinute de subiectul
declardrii si mama acestuia din vanzarea bunurilor detinute/obtinute anterior detinerii calitétii de
subiect al declararii/functiei publice (2 contracte de vanzare-cumparare autentificate la notar,
extrasul bancare ale contului de depozit detinut la B.C. ,, Moldova Agroindbank’’ si declarat in
declaratia de avere si interese personale), a fost stabilit ca veniturile obtinute de catre subiectul
declardrii vizat, depasesc considerabil cheltuielile realizate.

In continuarea celor sus-mentionate, in cadrul procedurii de verificare si analiza a
declaratiilor de avere si interese personale ale subiectului declararii vizat, nu au fost consemnate
modificari patrimoniale substantiale intervenite care nu ar fi proportionale cu veniturile legale
obtinute de catre subiectul declararii.

Suplimentar, important de mentionat faptul ca, potrivit art. 29 alin. (1) Cod Administrativ,
orice masurd intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertitile
previzute de lege trebuie si corespunda principiului proportionalitatii. In aceste circumstante, dat
fiind ca nedeclararea bunului imobil mentionat supra, nu afecteazd negativ diferenta dintre
veniturile obtinute si cheltuielile realizate, in perioada supusa verificarii, iar veniturile inregistrate
si documentate 1n cadrul procedurii prealabile au o provenientd legala, la caz se atestd o
disproportionalitate dintre ingerinta asupra drepturilor si libertatilor subiectului vizat realizat intr-
un eventual control initiat si scopul urmadrit in cadrul acestuia, iar in consecinta, lipsa necesitatii
demararii unei proceduri de control al averii.

Intr-o altd ordine de idei, pe marginea aspectelor invocate in sesizare, in cadrul procedurii
prealabile, se infirma faptul achitarii pretului simbolic de 164 362 lei de catre subiectul declararii
la achizitionarea imobilului din mun. Chisinau, —
-), or, conform materialelor prezentate pretul acestuia constituie 26 000 euro. Deasemenea, a
fost stabilit cd la momentul vanzarii bunului imobil sus-mentionat, dl Barbarosie Igor, deja, nu
exercita functia publica, fiind eliberat in baza ordinului din 24.05.2021 (fiind somer), respectiv,
tranzactia de vanzare-cumparare, nu urma a fi reflectata cumva in declaratia de avere si interese
personale, or, acesta nu era intr-o functie publica.

Concluzionand, se retine faptul ca informatiile/materialele administrate in cadrul procedurii
prelabile sunt concludente si suficiente pentru a retine lipsa aparentei de incalcare a regimului
juridic al averii si intereselor personale de catre dl Barbarosie Igor, sub aspectul existentei unei
diferente substantiale Intre veniturile obtinute si cheltuielile suportate.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de cétre inspector a unui proces-verbal
in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al

! diferenyi care depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declardrii definutd la inceputul
perioadei in care acesta a devenit subiect al declardrii, cumulatd cu veniturile obtinute in aceastd perioadd, inclusiv veniturile
membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinutd la inceputul verificdrii, inclusiv
cheltuielile realizate in aceastda perioadd, pe de altd parte.
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intereselor personale. Astfel, in circumstantele de fapt si de drept expuse supra, inspectorul de
integritate,-
DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Barbérosie
Igor, ex-specialist in Directia Generala Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciara, Sectia Autorizari
Locuinte Colective si Obiective de Utilitate Publicd a Consiliului municipal Chisindu

2. A informa partile vizate despre solutia pe caz si publica Procesul-verbal de refuz in initierea
controlului, in conformitate cu art. 31 alin. (2) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Rodion RUSNAC
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