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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
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mun. Chisinau 13.07.2022

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Rodion RUSNAC, in temeiul art. 31 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, verificind prealabil sesizarea nr.5520 din 11 iulie 2022,

CONSTAT:

La 11.07.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata
sesizarea cu nr.5520, repartizata in aceiasi zi in mod aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizarilor, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate. Sesizarea vizeazi controlul regimului juridic al conflictelor de interese in
privinta dlui Covaci Artur, director al Intreprinderii Municipale ,,Centrul Stomatologic al
Raionului Taraclia’’.

In context, sunt invocate cateva episoade/situatii de conflict de interese consumate admise
de cétre dl Covaci Artur, fara informarea organului ierarhic superior (Consiliul Raional Taraclia)
prin:

- Emiterea ordinului nr. 04-K din 06.04.2015, prin care a fost angajati in functia de
registrator al Intreprinderii Municipale ,,Centrul Stomatologic al Raionului Taraclia’’,
persoana apropiata -

- Incheierea contractului nr.5 din 06.10.2014 pentru achizitionarea unor lucrari de reparatii
curente in suma totald de 19 200 lei, cu persoana apropiati - —, dar si
semnarea actului de primire-predare a lucrarilor executat din 05.11.2004, pe de o parte
de catre dl Covaci Artur, director al Intreprinderii Municipale ,,Centrul Stomatologic al
Raionului Taraclia” si pe de altd parte de persoana apropiati - _

Drept urmare, pe marginea pretinselor abateri depistate, se solicitd examinarea prin prisma
legislatiei si competentei atribuite.

Potrivit art.37 alin. (2) din Legea 132/2016 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), art. 35 si 36 se aplica
in modul corespunzator si in cadrul controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese.
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in conformitate cu art. 31 alin.( 1) din Legea 132/2016 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau
persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul
verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de incilcare a regimului
juridic al declararii averii si a intereselor personale.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificand, sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate stabileste ca sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.

Se retine faptul ca dl Covaci Artur, director al Intreprinderii Municipale ,,Centrul
Stomatologic al Raionului Taraclia’’ a detinut calitatea de subiect al declardrii in temeiul art.3 alin.
(1) lit. ¢) din Legea 16/2008 cu privire la conflictul de interese (aborgatd prin efectul Legii
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale), dar si detine calitatea respectivi
in temeiul art. 3 alin. (1) lit. e) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

In urma examindrii minutioase a circumstantelor de fapt sesizate, raportate la cadrul legal de
referintd, relevante sunt urmatoarele rationamente:

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmatoarele definitii legale :

conflict de interese —situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si

responsabilitafilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitafile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliafiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,
persoana aflatd la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunici, nepot/nepoata,
unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, s emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Corespunzitor, art. 12 alin. (10) defineste conflictulul de interese consumat, fapta subiectului
declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).
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in cadrul procedurii verificdrii prealabile, circumstantele de fapt sesizate sunt incidente
prevederilor Legii 16/2008 cu privire la conflictul de interese, care a fost aborgatd prin intrarea
vigoare la 01.08.2016 a Legii 133/2016 privind declararea averii si_a intereselor personale.

Succesiv, 1n ordinea legala statuata la art. 37 alin. (5) din Legea 132/2016 din Legea cu

privire la Autoritatea Nationala de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la
admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de
limitare au trecut mai mult de trei ani.

Actiunile/faptele supuse examinarii, raportate la cadrul normativ, aparent intrunesc
elementele componente ale unor situatii de conflict de interese consumate, totusi la caz de retinut
este prescriptibilitatea termenului legal, ca conditie sine qua non, de ne initiere a controlului.

Concomitent, obligatia cu privire la neinceperea controlului cu privire la respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese in circumstantele de fapt examinate, deriva inclusiv
din prevederile art. 30 Cod administrativ care stabilesc regula potrivit careia, autoritatile publice
nu pot intreprinde masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor previzute de lege si ci
autoritdtile publice nu pot intreprinde masuri care si afecteze situatiile juridice definitive sau
drepturile dobindite, decit in situatii in care, in conditiile stabilite de lege.

Pe consideratii de final, se evidentiaza ca, inspectorul de integritate la adoptarea prezentei
decizii de refuz in initierea controlului a luat in consideratie necesitatea respectérii principiilor
certitudinii juridice, securitatii raporturilor juridice, situatiile juridice definitive, principiul si
puterea lucrului judecat si faptele prescrise/consumate de drept, principii statuate inclusiv in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (exemplu: cauza Dacia S.R.L. vs. Moldova;
Popov vs. Moldova) care a statuat cd, inrautatirea unei situatii juridice care a devenit irevocabilad
datoritd aplicdrii termenului de prescriptie, este incompatibila cu principiul securitatii raporturilor
juridice. ,
Analizand situatia de fapt si raportand-o la temeiurile de drept aplicabile cazului examinat,
in temeiul art. 31 alin. (1) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate;
Inspectorul de integritate:

DISPUN:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de
interese in privinta dlui Covaci Artur, director al Intreprinderii Municipale ,,Centrul Stomatologic
al Raionului Taraclia’’.

2. Ainforma pértile vizate despre solutia pe caz si publica Procesul-verbal de refuz in initierea
controlului, in conformitate cu art. 31 alin. (2) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

Inspector de integritate superior Rodion RUSNAC
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