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PROCES-VERBAL DE REFUZ IN INITIERE A CONTROLULUI
Nr. 512/06
mun. Chisinau 28 octombrie 2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Vitalie POGRIBNOIL, 1n temeiul art. 31 al Legii cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132/2016, verificand prealabil sesizarea nr. [-629/22 din 03 octombrie 2022,
in privinta dlui Fiodor TOPCIU, primar al satului Tomai, raionul Ceadir-Lunga,

STABILESTE:

La data de 03 octombrie 2022 in conditiile art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132/2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire
aleatoriu a sesizérilor, a fost repartizat spre verificare sesizarea nr. [-629/22.

In textul sesizéri se reclama pretinsul conflict de interese admis de dl Fiodor TOPCIU
primar al satului Tomai, raionul Ceadir-Lunga, materializat prin emiterea Dispozitiei Nr. 124
,0” din 17.12.2020 cu privire la acordarea premiului cu ocazia sarbatorii, sie insusi.

Verificand sesizarea sub aspectul respectérii conditiilor de forma si continut, inspectorul
a stabilit cd aceasta corespunde cerintelor de formd previzute de art. 75 din Codul
administrativ.

Totodata, potrivit art. 19 lit. b) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
nr. 132/2016, inspectorii de integritate efectueaza controlul averilor si privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in termen de 30 de zile de la data repartizdrii
sesizarii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate
efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificdrii prealabile, inspectorul de
integritate verificd existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii si
a intereselor personale.

Verificarea prealabild se finalizeazd cu emiterea de cdtre inspector a unui proces-verbal
in care se indicd motivele si temeiurile de inifiere sau de refuz al initierii controlului averii §i
al intereselor personale.

Totodata, conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publica trebuie
sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.
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Potrivit art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod mentionat supra, autoritatea publica se conduce
de probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

La fel, In conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii

este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emita un act administrativ, sd incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea
unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau
pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

In context, in vederea examindrii aspectelor sesizate, prin interpelarea nr. 04-06/6715 din
18 octombrie 2022, expediatd in adresa Primiriei satului Tomai, raionul Ceadir-Lunga, in
temeiul art. 87 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, inspectorul de integritate a solicitat informatii
relevante cazului.

Prin urmare, la data de 27 octombrie 2022, Autoritatea Nationald de Integritate a
receptionat raspunsul nr. 8444 a Primariei satului Tomai, raionul Ceadir-Lunga si copiile
actelor solicitate.

Astfel, in urma materialelor consultate, s-a stabilit ca, potrivit Dispozitiei Nr. 124 ,,O”
din 17.12.2020 cu privire la acordarea premiului cu ocazia sarbatorii, a dispus acordarea
premiului sie insusi, precum si a altor persoane potrivit Dispozitiei sus-mentionate, in mod
egal a cate 50% din salariul de functie.

Reiesind din acceptiunea legald a conflictului de interese real reglementat de Legea
133/2016 privind declararea averii si interese personale, se noteaza ci o circumstantd va
reprezenta conflict de interese dacd va intruni urmatoarele conditii obligatorii:

a) detinerea calitdtii de subiect al declardrii prin prisma art. 3 al Legii 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale;

b) aflarea in exercitiul/exercitarea functiei;

C) existenta sau aparitia situatiei in care subiectul declaririi este chemat si rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sé ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii;

d) prezenta interesului personal (de ordin material sau nematerial), sau care vizeazi
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau poate sa influenteze exercitarea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Prin racordare la primele doua litere a) si b) inspectorul de integritate refine existenta
celor doua conditii — detinerea calitatii de subiect al declardrii prisma art. 3 al Legii 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale si aflarea in exercitiul/exercitarea functiei a
subiectului declararii vizat.

Potrivit materialelor anexate la sesizare, dl Fiodor TOPCIU a fost identificat in calitate
de subiect al declardrii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii §i a intereselor personale - exercitind functia de primar al satului
Tomai, raionul Ceadir-Lunga.

Astfel, in conformitate pe prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor personale, notiunile conflict de interese si interes personal sunt definite
astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea imparfiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.
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interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din:

- activitafile sale in calitate de persoana privata,

- din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate,

- din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
s1 cu organizatiile internationale;

Fata de pct. ¢) expus anterior, si anume, existenta sau aparitia situatiei in care subiectul
declardrii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, si Incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau si participe la
luarea unei decizii, inspectorul de integritate invoca prevederile art. 29 alin. (1) lit. f) al Legii
nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala care reglementeazi ci, atributiile
de baza ale primarului sunt [...] exercitd functia de administrator al bugetului local, asigurind
gestionarea resurselor bugetare, administrarea patrimoniului public In conformitate cu
principiile bunei guverndri si efectuarea cheltuielilor conform alocatiilor bugetare aprobate,
informind consiliul local despre situatia existent.

Inspectorul de integritate considera demn de reiterat notiunea conflictului de interese real
reglementat de art. 12 alin. (3) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, asa deci, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este
chemat sé rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sd incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sé ia o decizie sau s participe la luarea unei
decizii In care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta
exercitarea impartiald §i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Analizénd definifia conflictului de interes real per ansamblu si cu pistrarea conexiunii
logice-juridice a componentelor acesteia, se deduce c&, pentru catalogarea unei situatii drept
conflict de interese, sunt necesare urmitoarele doufi circumstante alternative, nu
cumulative:

1) Subiectul sa rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau si participe la
luarea unei decizii in care are interese personale; sau’

2) Care vizeazi persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are
relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectivad a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Textul din continutul acesteia ,,si care influenteazii sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici” prezinta
o importanta cruciald in catalogarea drept conflict de interese a unei situatii in care subiectul
declararii participa la rezolvarea unei cereri/demers, la emiterea unui act administrativ, la
incheierea directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, sau ia o decizie
sau participd la luarea unei decizii.

Astfel, potrivit ortografiei acreditate a limbii ramane, conjunctia coordonatoare ,,si”,
leaga doud propozitii de acelasi fel, indicind o completare, un adaos, o precizare noua si leaga
intre ele parfi de propozitie sau propozitii cu aceeasi functie sintacticd, stabilind intre ele
raporturi logice. La caz, conjunctia coordonatoare ,,si” fiind amplasatd intre un adjectiv
(patrimonial) si un pronume (care), exprima relatia de cauzi-efect.

Asadar, nu este suficient doar ca subiectul declaririi si rezolve o cerere/un demers, s
emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sd ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii care vizeazi persoane ce i sint

' Conjunctia sau are functia de a lega notiuni sau propozitii care se exclud ca alternative.
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apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial dar mai trebuie
si ca acestea sd influenteze sau sid poatd influenta exercitarea impartiala si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Intr-o asemenea circumstanta, inspectorul de integritate va aborda actiunea de acordare
premiului prin prisma la mai multi factori, in vederea stabilirii faptului daca a persistat interesul
personal la acordarea ajutorului material, premiilor/sporurilor financiare sie insusi sau unei
persoane apropiate, angajate in subordinea subiectului declararii, mai exact fiind vorba de:

a) Periodicitatea acordérii ajutorului material, premiilor/sporurilor sie fnsusi sau
persoanei apropiate comparativ cu restul angajatilor;

b) Cuantumul ajutorului material, sporurilor/premiilor acordate sie insusi sau
persoanei apropiate comparativ cu restul angajatilor;

¢) Dreptul persoanei de a beneficia de ajutorul material, sporuri/premii la acel moment,
potrivit legislatiei muncii.

Strict la caz, potrivit documentelor probatorii, cu titlu de exemplu, prin Dispozitiei Nr.
124 ,,0” din 17.12.2020 cu privire la acordarea premiului cu ocazia sarbitorii, au fost acordate
premii nu numai subiectului declararii in calitate de primar, dar si altor doudsprezece persoane
din cadrul primdriei satului Tomai, in mod egal fara nici o discriminare, fapt ce demonstreaza
indubitabil lipsa interesului personal al acesteia.

Totodatd, de ctre inspectorul de integritate a fost stabilit cd de cétre Inspectia Financiara
a Gagauziel a fost efectuat controlul obligatoriu pentru anul 2019-2020, prin care a depistat
mai multe Incélcari admise de citre primiria satului Tomai, raionul Ceadir-Lunga, fiindu-le
acordat termen in vederea indepartarii neajunsurilor cu informarea Inspectiei Financiare a
Gégauziel. ’

Mai mult decét cele notate anterior, se va aduce in lumina definitia actului administrativ
reglementata de art. 10 al Codului administrativ, potrivit ciruia actul administrativ reprezinta
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald Intreprinsd de autoritatea publicd pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice.

Si mai mult, urmeaza a fi atrasd atentie asupra definitiei de act administrativ favorabil
reglementatd de art. 11 al Codului administrativ, in ideea respectivi, acesta reprezintd actul
care creeazd destinatarilor séi un beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Inspectorul considerd relevant a invoca considerentele de interpretare expuse in Ghidul
OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd?, prin care termenul
de interes este definit ca preocuparea individului de a obtine un succes, un avantaj de orice
naturd pentru satisfacerea anumitor nevoi personale. Pentru a intelege mai bine notiunea de
interes personal este necesar, in prealabil de a Intelege diferentele dintre notiunile de interes
public si interes personal.

Emiterea unui act administrativ (act juridic) prin prisma conditiilor reglementate de
art. 308 si art. 312 Codul civil al Republicii Moldova, presupune existenta obligatorie a
consimtamantului, care presupune vointa si intentia exteriorizati a subiectului de a emite actul
administrativ si de a produce efecte juridice. Din analiza dispozitiilor de stabilire a premiului,
nu a fost desprinsd vointa, intentia si interesul subiectului declararii de a emite actele in scopul
de a produce efecte juridice doar pentru sine insusi si de a crea un avantaj de ordin material
doar pentru ea, or, ajutorul material a fost stabilit si pentru alti angajati ai primariei, fiindu-le
stabilit acest premiu in mod egal, in mirimea a 50% din salariu lunar.

Astfel, o exercitare lipsitd de impartialitate si obiectivitate a subiectului declaririi in
momentul semnarii documentelor prin care si-ar fi acordat premiu doar lui, fara a acorda si
altor angajati ai Primariei Tomai, r. Ceadir-Lunga, sau ar fi in situatia in care aceasta ar fi

? https://www.oecd.org/gov/ethics/49106083.pdf
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stabilit pentru sine Tnsusi acest premiu sau careva premii/ajutoare exorbitante, inegale si
inechitabile comparativ cu ajutorul material acordate celorlalti angajati din cadrul unititii. Intr-
0 asemenea ipotezd, ar fi viditd aparenta unui interes personal si partiniri in procesul de
stabilire de ajutor material.

Analizind mijloacele de proba ale cauzei si fiind trecute prin prisma definitiei
conflictului de interese real, prevederilor Codului muncii, Codului civil si Codului
administrativ, inspectorul de integritate nu poate sd concluzioneze cu privire la existenta unui
conflict de interese, nu a fost desprinsa intentia subiectului declaririi Tudor TOPCIU de a
produce nemijlocit efecte juridice, beneficii si avantaje materiale doar pentru sine fnsusi si de
a stabili doar pentru aceasta premiu, in virtutea unui interes personal de cupiditate.

In acest caz, ne afldm in prezenta situatiei in care, angajatorul isi executd obligatia de
serviciu cu privire la achitarea cétre salariatii din unitatea sa, a premiilor si realizarea
garantiilor de stat in domeniul salarizirii, reglementate de art. 203 alin. (1) lit. b) Codul muncii
al Republicii Moldova si asigurd implementarea principiilor care guverneazi raporturile de
muncd reglementate la art. 5 a Codului muncii.

Deopotrivd cu aceasta, inspectorul de integritate nu a retinut ci in cadrul spetei
respective, subiectul declardrii sa fi fost ghidat de urmarirea interesului personal in detrimentul
interesului public, prin care sd fie periclitata ordinea de drept, democratia, garantarea
drepturilor si a libertétilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor
sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legald si in bune
conditii.

Inspectorul de integritate nu a retinut ca in cadrul spetei respective subiectul declararii
vizat a rezolvat o cerere/un demers, a emis un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii In care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sant apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Sintetizand cele prenotate, inspectorul de integritate mentioneazi ci nu desprinde
existenta unei aparente de conflict de interese materializat, or, cele constatate de catre Inspectia
financiard a Gagauziei, nu tine de competenta Autoritatii.

Astfel, in rezultatul analizei in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt prin prisma
probatoriului acumulat, individualizarii circumstantelor cauzei, coreland in mod logico-juridic
normele legale incidente spetei, analizand definitia conflictului de interese, apreciaza ca
prezenta cazuisticd nu reprezinta o situatie de conflict de interese.

Luand in consideratie cele mentionate supra, coroborand prevederile cadrului legal
mentionat cu circumstantele spetei de referintd reflectate In sesizare precum si cele determinate
la etapa realizdrii verificarii prealabile, In temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132 din 17
iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de
interese de cétre dl Fiodor TOPCIU primar al satului Tomai, raionul Ceadir-Lunga.

2. A informa persoanele interesate, despre solutia pe caz privind refuzul in initierea
procedurii de control.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI
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