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PROCES - VERBAL DE REFUZ IN INITIERE A CONTROLULUI
nr. 398/23

mun. Chisindu 20.12.2023

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Artur TONCOGLAZ, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea cu nr. 11913 din 21.11.2023,
care are drept obiect controlul respectarii regimului juridic al averii de catre subiectul declararii —
Boris MARCOCI, IDNP: XXXXX, deputat in Parlamentul Republicii Moldova —

A STABILIT:

La data de 21.11.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 11913, care 1n aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a
fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Autorul sesizarii, in ordin general indicd asupra faptului nedeclardrii de catre dl Boris
MARCOCI in declaratiile sale de avere si interese personale depuse pentru anii 2016-2019 a mai
multor venituri.

In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a
stabilit ca sesizarea corespunde prevederilor art. 75 Cod administrativ.

Fiind retinutd respectarea tuturor conditiilor legale de forma si caracterul admisibil al
sesizarii, inspectorul de integritate urmeaza sd analizeze existenta temeiurilor si a banuielii
rezonabile cu privire la Incélcarea regimului juridic al averii de catre subiectul declardrii vizat, in
vederea emiterii unei decizii privind initierea ori refuzul initierii controlului.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod administrativ, statueaza ca, autoritatea publica trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita
la doverzile si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod administrativ, prevede ca, autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

Subsecvent, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 prevede: in termen de 30 de zile de la
data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoand juridica, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia.

In vederea stabilirii statutului dlui Boris MARCOCTI, prin prisma cadrului legal al declararii
averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a consultat datele continute 1n sistemul
informational ,,e-Integritate”, coroborandu-le cu informatiile din registrele de stat la etapa
examinarii prealabile a sesizarii.

Astfel, potrivit informatiilor din sistemul informational ,.e-Integritate”, dl Boris
MARCOCI a fost identificat in calitate de subiect al declararii averii si intereselor personale in
sensul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
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intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016) exercitind o functie de demnitate
publica.

In scopul stabilirii existentei aparentei de incilcare a regimului juridic al declarrii averii
si a intereselor personale, au fost analizate informatiile din declaratiile de avere si interese
personale anuale depuse de subiectul declararii pentru anii 2016-2022 - cu informatiile generate
de sistemele informationale automatizate ale Serviciului Fiscal de Stat si I.P. ,,Agentia Servicii
Publice”, precum si au fost solicitate informatii relevante cazului supus verificarii.

Prin urmare, la data de 07.12.2023 in adresa Autoritdtii a parvenit raspunsul dlui Boris
MARCOCI, inregistrat cu nr. 12779, prin care a remis copiile la mai multe documente printre care
se enumera: copia contractului de vanzare-cumpdrare a bunului imobil cu n.c. XXXXX situat n
XXXXX, incheiat Intre XXXXX si S.R.L. "MARSHARCON”; copiile contractelor de vanzare
cumparare ale automobilului Skoda Superb cu n.i. XXXXX; facturi fiscale ale companiei S.R.L.
"MARSHARCON?”; extrase din conturi etc.

Ulterior, la data de 20.12.2023 in adresa Autoritdtii Nationale de Integritate a pavenit
scrisoarea nr. 13327 cu explicatiile suplimentare din partea dlui Boris MARCOCI.

Astfel, ultimul a mentionat ca, motivul nedeclararii unor venituri pentru anii 2016-2020
consta In necunoasterea exacta a procedurii declararii si in faptul ca nu avea la momentul declararii
toate datele necesare cu privire la unele venituri care in consecintd nu le-a inclus in declaratiile
sale.

In atare context, se determini ci carentele admise la completarea declaratiei nu atesti
caracterul rau-intentionat de tainuire a veniturilor de catre subiectul declararii, ordine in care se
accepta explicatiile subiectului.

Analizand cazul sesizat, in corespundere cu normele de drept mentionate si n raport cu
materialul probatoriu acumulat, inspectorul de integritate, considera de a emite proces-verbal de
refuz in initierea controlului, reiesind din urmatoarele considerente:

Conform art. 92 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, luand in considerare intreaga
procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare toate
faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

In sensul art. 6 alin. (1) din Codul administrativ procedura administrativa este activitatea
autoritatilor publice cu efect In exterior, Indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregdatirea si incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

Potrivit art. 11 alin. (2) al Codului prenotat, destinatarul unui act administrativ individual
este doar persoana catre care actul administrativ se indreaptd. Tertii, ale caror drepturi sunt afectate
de actul administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2016, aceasta are drept scop
instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de
interese, a starilor de incompatibilitate, precum si a Incalcarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor.

Conform art. 31 alin. (1) din legea nr. 132/2016 1n cadrul verificarii prealabile, inspectorul
de integritate verifica existenta aparentei de incélcare a regimului juridic al declararii averii si a
intereselor personale.

In scopul stabilirii modificarilor patrimoniale ale subiectului declaririi vizat, precum si a
determindrii eventualei diferente dintre averea subiectului declardrii detinutd pe perioada
exercitdrii functiei publice, cumulata cu veniturile obtinute in aceasta perioada, inclusiv veniturile
membrilor familiei, pe de o parte si averea detinutd la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile
realizate 1n aceastd perioada, pe de altd parte, in cadrul procedurii de verificare si analiza a
informatiilor din declaratiile de avere si interese personale ale subiectului declararii vizat,
contrapuse cu datele din bazele de date disponibile, nu au fost consemnate modificari patrimoniale
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substantiale intervenite care nu ar fi proportionale cu veniturile legale obtinute de cétre subiectul
declararii Boris MARCOCI.

Totodata, coroborand informatiile referitoare la bunurile mobile si imobile indicate in
declaratiile de avere si interese personale cu datele continute in Registrul de stat al cadastrului
bunurilor imobile si Registrul de stat al mijloacelor de transport, tinute de ASP, nu au fost
identificate si alte bunuri pe care subiectul declardrii ar fi omis sa le declare conform cadrului legal
pertinent.

Urmare a celor mentionate supra, inspectorul stabileste cd sub aspectul diferentei
substantiale, se atestd lipsa circumstantelor care ar demonstra cd in perioada exercitarii functiei
publice, subiectul declararii ar fi dobandit avere, valoarea careia depaseste substantial veniturile
legale disponibile in aceiasi perioada, iar nedeclararea corespunzatoare a unor venituri, nu poate
fi individualizate ca un element ce ar genera initierea unui control al averii si intereselor personale.

Astfel, in urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate, potrivit
principiului pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii acestora, inspectorul de integritate a
stabilit lipsa existentei unei aparente de incalcare a regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale de catre dl Boris MARCOCI, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Potrivit art. 21 din Codul administrativ, autorititile publice si instantele de judecata
competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea
atributiilor legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.
Autoritatile publice si instantele de judecatd competente nu pot dispune limitarea exercitarii
drepturilor si a libertatilor persoanelor decat in cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 verificarea prealabila se finalizeaza cu
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere
sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale. Astfel, in circumstantele de
fapt si de drept expuse, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale in privinta dlui Boris MARCOCI, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Informarea petitionarului si a subiectului vizat despre refuzul in initiere a controlului in cauza.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Artur TONCOGLAZ
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