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PROCES-VERBAL DE REFUZ ÎN INIȚIERE A CONTROLULUI 

 nr.387/30 

15.12.2023                                                                                                                       mun. Chișinău  

  

 Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorității Naționale de 

Integritate, Eugenia PARFENI, în temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea cu nr. 11728 din 17.11.2023, în privința dlui 

Andrei CEBOTARI, membru al Consiliului Superior al Procurorilor și dnei Ana-Maria DAMIAN, 

ex-inspector al Serviciului Fiscal de Stat, 

 

CONSTATĂ: 

  

 La data de 17.11.2023, în cadrul Autorității Naționale de Integritate, a fost înregistrată 

sesizarea cu nr. 11728, care în aceeași zi, în conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 

132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, a fost repartizată aleatoriu prin sistemul 

electronic de distribuire a sesizărilor și conexate într-o singură procedură. Sesizarea repartizată în 

sistem, vizează controlul respectării regimului juridic al averii și intereselor personale de către dl 

Andrei CEBOTARI, membru al Consiliului Superior al Procurorilor și a dnei Ana-Maria DAMIAN, 

ex-inspector al Serviciului Fiscal de Stat. 

  În textul sesizării se invocă că urmare a unui studiu al Declarațiilor de avere și interese ale 

membrului Consiliului Superior al Procurorilor, dl Andrei CEBOTARI pentru perioada anilor 2015-

2022 se denotă o nedeclarare a tuturor bunurilor. Mai mult din declarațiile inițiale depuse de către dl 

Andrei CEBOTARI la momentul angajării în cadrul Primăriei mun.Chișinău, la rubrica bunuri 

imobile, ultimul nu declară nimic, nici măcar drept de abitație, iar deja la numirea sa în funcția de 

membru al CSP declară un apartament în baza contractului de vânzare-cumpărare tocmai din anul 

1993. La fel, se invocă că fiind analizate Declarațiile de avere și interese personale pentru anii 

2020-2022 a dnei Ana-Maria DAMIAN se constată că numita nici nu l-a declarat la rubrica 

soț/concubin pe dl Andrei CEBOTARI. Totodată dl Andrei CEBOTARI declară un număr 

impunător de conturi bancare, deși veniturile acestuia sunt declarate la cifre mult mai modeste. 

Subsidiar, studiul paginii de Faccebook ale dlui Andrei CEBOTARI permit de a concluziona cu 

certitudine că ultimul pe perioada de declarare 2022 și-a permis călătorii de lux. 

 Verificând sesizarea sub aspectul respectării condițiilor de formă și de conținut, inspectorul 

de integritate a stabilit că aceasta corespunde cerințelor minime de formă prevăzute de art. 75 din 

Codul Administrativ. 

 Conform art. 21 alin. alin. (1), (2) Cod Administrativ, Autoritățile publice și instanțele de 

judecată competente trebuie să acționeze în conformitate cu legea și alte acte normative. Exercitarea 

atribuțiilor legale nu poate fi contrară scopului pentru care acestea au fost reglementate. 
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 Totodată, în conformitate cu prevederile art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, Autoritatea 

publică trebuie să stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, 

fără a se limita la dovezile și afirmațiile participanților. Pentru aceasta, autoritatea publică stabilește 

scopul investigațiilor necesare și felul acestora. 

 Conform art. 31 alin. (1), (2) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate, în termen de 30 de zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau 

persoană juridică, inspectorul de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul 

verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului 

juridic al declarării averii și a intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea 

de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de 

refuz al inițierii controlului averii şi al intereselor personale. Procesul-verbal prevăzut la alin. (1) se 

publică pe pagina web oficială a Autorității în cel mult 7 zile de la emitere și se comunică 

subiectului vizat. 

 Urmare a validării datelor din Declarațiile de avere și interese personale prin intermediul 

sistemului informațional e-Integritate, s-a stabilit că, dl Andrei CEBOTARI a depus ultima 

Declarație de avere și interese personale la data de 27 februarie 2023, fiind indicat la Capitolul de 

rigoare, deținerea mandatului de membru al Consiliului Superior al Procurorilor. 

 Astfel, în conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. c) din Legea nr.133/2016 privind 

declararea averii și intereselor personale, dl Andrei CEBOTARI este subiect al declarării averii și 

intereselor personale. 

 Totodată dna Ana-Maria DAMIAN a depus ultima Declarație de avere și interese 

personale la data de 30 noiembrie 2022, la eliberarea din funcția de inspector în cadrul Serviciului 

Fiscal de Stat.  

 Astfel, în conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit.g) din Legea nr.133/2016 privind 

declararea averii și intereselor personale, dna Ana-Maria DAMIAN a fost subiect al declarării averii 

și intereselor  personale. 

 Conform art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate, în procesul de control al averii şi al intereselor personale, inspectorul de integritate 

verifică datele şi informaţiile privind averea deţinută a persoanei supuse controlului, precum şi 

modificările patrimoniale intervenite pe durata exercitării mandatelor, a funcţiilor publice sau de 

demnitate publică. Controlul poate fi iniţiat pe durata exercitării mandatului, a funcţiei publice sau 

de demnitate publică, precum şi în decurs de trei ani după încetarea exercitării acestora.  

 La caz inspectorul de integritate reține că prin hotărârea Parlamentului nr.15 din 

03.02.2022, dl Andrei CEBOTARI a fost numit membru al Consiliului Superior al Procurorilor.  

 Totodată nu a fost supusă verificării prealabile perioada în care dl Andrei CEBOTARI a 

activat în funcția de specialist principal cadrul Primăriei mun.Chișinău, or de la data încetării 

exercitării funcției de specialist principal (2016) a trecut mai mult de 3 ani.  

 Astfel, se conchide că un eventual control a dlui Andrei CEBOTARI ar putea avea loc 

începând cu 03.02.2022 (data numirii în calitate de membru al Consiliului Superior al Procurorilor) 

– prezent, iar în privința dnei Ana-Maria DAMIAN, ex-inspector al Serviciului Fiscal de Stat 

începând cu 09.09.2021 (data numirii în funcție) până la data de 21.11.2022 (data eliberării din 

funcție). 

 Totodată analizând Declarațiile de avere și interese personale depuse de dl Andrei 

CEBOTARI, membru al Consiliului Superior al Procurorilor și a dnei Ana-Maria DAMIAN, ex-

inspector al Serviciului Fiscal de Stat, pe perioada deținerii calității de subiecți ai declarării, 
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inspectorul de integritate reține că dl Andrei CEBOTARI a indicat calitatea de concubină a dnei 

Ana-Maria DAMIAN în Declarația de avere și interese personale depusă la 27.02.2023. 

 În acest sens, la etapa verificării prealabile, inspectorul de integritate a contrapus toate 

datele din declarațiile de avere și interese personale pe toate perioada deținerii calității de subiect al 

declarării, precum și a accesat și procesat informația din sistemele informaționale e-Integritate, 

Acces-web, BD ,,Cadastru” și SIA al Serviciului Fiscal de Stat. 

 Sub aspectul modificărilor patrimoniale, consultând registrul de stat al Cadastrului, 

inspectorul de integritate reține că, dl Andrei CEBOTARI și dna Ana-Maria DAMIAN nu dețin în 

proprietate careva bunuri imobile, fiind indicat la Cap.III-Bunuri imobile în țară și în străinătate, cu 

titlu de abitație un apartament, situat în mun.Chișinău, titular al bunului fiind indicat dl XXXXX 

(tatăl subiectului declarării) și un apartament situat în mun.Chișinău luat în locațiune. 

 Potrivit informației din sistemele informaționale e-Integritate, Acces-web, dl Andrei 

CEBOTARI deține în proprietate un bun mobil, autoturism Renault Kadjar, a.f 2016, dobândit în 

proprietate în anul 2020, anterior accederii în funcția de membru al Consiliului Superior al 

Procurorilor. Iar dna Ana-Maria DAMIAN un automobil de model Suzuki, a.f 2018, dobândit în 

anul 2022, la prețul de 12 000,00 Euro, modificare patrimonială care raportată la veniturile 

reflectate la Serviciul Fiscal de Stat în sumă de 839 710,00 lei de către dl Andrei CEBOTARI și dna 

Ana-Maria DAMIAN putea fi acoperită. 

Astfel, în perioada deținerii calității de subiect al declarării, dl Andrei CEBOTARI și dna 

Ana-Maria DAMIAN nu înregistrează procurări de bunuri imobile, precum și nu declară cheltuieli 

care ar depăși 10 salarii medii pe economie. 

Referitor la alegațiile invocate precum că dl Andrei CEBOTARI declară un număr impunător 

de conturi bancare, inspectorul de integritate reține că în Declarația de avere și interese personale 

depusă la 11.02.2022 (la numire în calitate de membru al CSP), subiectul supus verificării a indicat 

la Cap.V-Active Financiare, mijloace financiare sub formă de: XXXXX pe contul curent la 

Moldindconbank; XXXXX pe contul curent la Moldindconbank; XXXXX pe contul curent la 

Moldindconbank; XXXXX pe contul curent la Victoriabank.  

Totodată conform explicației depuse de subiectul vizat, înregistrate în cadrul ANI cu nr.12111 

la 24.11.2023, dl Andrei CEBOTARI a menționat următoarele: ,,…Depozitul în sumă de XXXXX a 

fost deschis la data de 01.11.2022 și a fost alcătuit din cei XXXXX convertiți în MDL + circa 

XXXXX economii acumulate în decursul anului 2022. (Prin urmare din cei XXXXX lei agonisiți pe 

parcursul anului 2022, circa XXXXX lei am reușit să-i pun deoparte sub formă de economii, restul 

sumei fiind cheltuită pe necesități zilnice (circa XXXXX lei), plus am extras de la Moldindconbank 

cei XXXXX Euro, aceștia fiind convertiți în lei și ca rezultat a fost deschis acel depozit în sumă de 

XXXXX lei la Victoriabank.” 

Consecutiv, având în vedere alegațiile invocate în sesizare în partea ce ține de sejururile de 

lux avute de subiecții vizați pe parcursul anului 2022, inspectorul de integritate reține că conform 

datelor din Sistemul Informațional al Poliției de Frontieră corelate cu informțiile prezentate de 

subiectul dl Andrei CEBOTARI, cheltuielile suportate pentru deplasările în afara hotarelor 

Republicii Moldova, raportate la veniturile reflectate la Serviciul Fiscal de Stat pe parcursul anului 

2022 puteau fi acoperite. 

Concomitent sub aspectul corectitudinii și plenitudinii informațiilor reflectate în declarațiile 

de avere și interese personale depuse de subiecții vizați, se rețin următoarele: 

-În Declarațiile de avere și interese personale depuse la 11.02.2022 (la numire în calitate de 

membru al CSP) și la 22.03.2022 (anuală pentru anul fiscal precedent 2021), dl Andrei 
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CEBOTARI a indicat cu titlu de venit obținut suma de 144 000 lei, sursa venitului - consiliere 

deputat în Parlamentul Republicii Moldova, venit care însă nu a fost raportat la Serviciul Fiscal de 

Stat.  

-În Declarația de avere și interese personale depusă la 27.02.2023 (anuală pentru anul fiscal 

precedent 2022) a indicat cu titlu de venit obținut suma de 24 000 lei, sursa venitului - consiliere 

deputat în Parlamentul Republicii Moldova, venit care însă nu a fost raportat la Serviciul Fiscal de 

Stat.  

-În Declarația de avere și interese personale depusă la 27.02.2023 (anuală pentru anul fiscal 

precedent 2022) a indicat cu titlu de venit obținut de dna Damian Ana-Maria (concubina) în mărime 

de 24 000 lei, sursa venitului - consiliere juridică persoană fizică, venit care nu a fost raportat la 

Serviciul Fiscal de Stat.  

-În Declarația de avere și interese personale depusă la 27.02.2023 (anuală pentru anul fiscal 

precedent 2022) a indicat cu titlu de venit obținut suma de 57 522,58 lei (salariu) obținut de la 

Centrul de Politici și Reforme, însă conform informației generale a contribuabilului generate de 

Serviciul Fiscal de Stat, pe parcursul anului 2022, dl Andrei CEBOTARI a obținut venit total în 

sumă de 96 067,74 lei.  

Subiectului vizat la solicitarea inspectorului de integritate cu nr.04-30/9517 din 23.11.2023, i-

au fost solicitate explicații referitor la neconcordanțele depistate. 

Conform explicație înregistrate în cadrul ANI cu nr.12111 la 24.11.2023, referitor la 

veniturile obținute din consiliere, dl Andrei CEBOTARI a menționat următoarele: ,,...Prezenta 

sumă a fost achitată lunar în 12 tranșe (a câte 12.000 MDL pe lună), de la cardul personal al 

Deputatului în Parlamentul Republicii Moldova la contul meu de card în condițiile art. 25 alin.(2) 

din Legea nr. 39/1994 despre statutul deputatului în Parlament, în baza contractului de prestări 

servicii nr. 10-01 din 01.03.2020. Toate veniturile obținute în baza acestui contract au fost 

declarate la DDF Botanica al Serviciului Fiscal de Stat și achitate toate impozitele ce se 

cuvin…Pentru perioada 01 ianuarie 2021 - 31 decembrie 2021 au fost declarate mijloacele 

financiare încasate în sumă de 144 000 MDL, fiindu-mi calculat necesitatea achitării impozitului în 

sumă de 17 279,99 MDL, acesta fiind achitat la data de 06.04.2022…. Pentru perioada ianuarie - 

februarie 2022 au fost declarate mijloacele financiare încasate în sumă de 24 000 MDL, fiindu-mi 

calculat necesitatea achitării impozitului în sumă de 6 120,01 MDL, acesta fiind achitat la data de 

11.09.2023. Prin urmare toate veniturile obținute în baza contractului de prestări servicii nr. 10-01 

din 01.03.2020 au fost declarate voluntar la Serviciul Fiscal de Stat și toate obligațiile fiscale ce 

derivă din acesta au fost achitate benevol. ” 

Referitor la venitul obținut de dna Damian Ana-Maria (concubina) în mărime de 24 000 lei, 

sursa venitului - consiliere juridică persoană fizică, dl Andrei CEBOTARI a menționat următoarele: 

,,...La data de 12.09.2023, Ana-Maria Damian s-a prezentat la DDF Botanica al Serviciului Fiscal 

de Stat, declarând benevol venitul obținut în valoare de 24 000 MDL. Inspectorul ar fi calculat 

impozitul necesar ce urmează a fi achitat, respectiv în aceeași zi a fost achitat impozitul în valoare 

de 746 MDL. Prin urmare venitul obținut de doamna Ana-Maria Damian a fost declarat voluntar și 

toate impozitele aferente acestui venit au fost achitate în conformitate cu legislația fiscală.” 

Referitor la venit obținut de la A.O. Centrul de Politici și Reforme, dl Andrei CEBOTARI a 

menționat următoarele: ,,... La data de 24 ianuarie 2023, contabila A.O. Centrul de Politici și 

Reforme, a prezentat în adresa Serviciului Fiscal de Stat darea de seamă anuală a A.O. Centrul de 

Politici și Reforme unde la pct. 11 la compartimentul Suma totală a venitului îndreptată spre 

achitare în perioada fiscală de gestiune, (lei) a fost indicată suma - 57 522.58 MDL (suma indicată 
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de mine în declarația de avere și interese personale). Această sumă mi-a fost comunicată și mie, și 

această sumă se reflectă  în informația de pe MCabinet la data depunerii declarației - 27 februarie 

2023. Ulterior, contabila a înțeles că ar fi comis anumite erori de ordin contabil, astfel la data de 

16 februarie 2023 a prezentat în adresa Serviciului Fiscal de Stat darea de seamă anuală 

rectificată a A.O. Centrul de Politici și Reforme cu numărul ED15089093 (Anexa nr. 7) unde deja a 

indicat un salariu în sumă de 96 067.74 MDL. Despre faptul dat, dumneaei nu mi-a comunicat la 

acea perioadă, prin urmare nu am avut de unde cunoaște despre aceste rectificări, această 

informație devenindu-mi cunoscută abia la data de 23 noiembrie 2023…. ” 

La caz, având în vedere că datele au fost obținute din registrele enunțate, inspectorul de 

integritate reține că carențele nominalizate nu denotă intenția subiectului declarării de a ascunde 

informații de la declarare. Totodată inspectorul de integritate concluzionează că neclaritățile 

depistate au fost justificate prin expunerea motivelor și nu constituie temei rezonabil privind 

inițierea controlului averii și intereselor personale a  subiectului vizat.  

În conformitate cu cele enunțate în sesizare, în cadrul verificării prealabile inspectorul de 

integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și a 

intereselor personale, pentru a determina dacă există o eventuală diferență dintre averea subiectului 

declarării, cumulată cu veniturile obținute în această perioadă, inclusiv veniturile membrilor de 

familie, pe de o parte, cât și averea deținută la începutul verificării, inclusiv cheltuielile realizate în 

această perioadă. 

Corespunzător, în urma examinării în ansamblu a tuturor circumstanțelor de fapt constatate în 

baza  materialelor acumulate, inspectorul de integritate concluzionând cele descrise, reieșind din 

esența de bază a controlului averii și a intereselor personale care se rezumă la constatarea încălcării 

regimului juridic al declarării averii și intereselor personale prin constatarea de diferențe 

substanțiale, inspectorul de integritate înlătura aparența de încălcare a regimului juridic al declarării 

averii și a intereselor personale de către dl Andrei CEBOTARI, membru al Consiliului Superior al 

Procurorilor și dna Ana-Maria DAMIAN, ex-inspector al Serviciului Fiscal de Stat, or pe parcursul 

deținerii calității de subiecți ai declarării, ultimii declară venituri care depășesc cheltuielile realizate 

în aceeași perioadă. 

În baza celor expuse supra, în conformitate cu prevederile art. 31 alin.(1) din Legea nr. 

132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de integritate, 

  

D I S P U N E: 

  

1. Se refuză în inițierea controlului averii și intereselor personale în privința dlui Andrei 

CEBOTARI, membru al Consiliului Superior al Procurorilor și a dnei Ana-Maria DAMIAN, 

ex-inspector al Serviciului Fiscal de Stat. 

2. Se informează subiecții declarării vizați și autorul sesizării despre soluția pe caz și se publică 

Procesul-verbal de refuz în inițierea controlului, în conformitate cu art.31 alin.(2) al Legii 

nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate. 

 

 Inspector de integritate                                                                         Eugenia PARFENI                                                                                       

 al Autorității Naționale de Integritate  

 


