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PROCES-VERBAL DE REFUZ iN INITIEREA CONTROLULUI

nr.386/29
mun. Chisinau 15.12.2023

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Tatiana Plesca, in temeiul art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, verificind prealabil sesizarea inregistrata cu nr. 04-05/1571
din 15.11.2023,

A CONSTATAT:

In cadrul Autorititii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata sesizarea referitor la
incdlcarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale de catre dl Tudor
Andronic, ex-judecator in cadrul Judecatoriei Straseni, care a fost repartizata electronic aleatoriu
prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor, sub nr. 202301280010, in
conditiile art. 30 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
(in continuare — Legea nr. 132/2016).

Potrivit sesizarii, a fost indicat inclusiv ca, in perioada anului 2022 dl Tudor Andronic a
suportat cheltuieli in suma totala de 568 920 lei in vederea achitarii spatiului locativ cu suprafata
de 89,8 m.p., situat pe bd. XXXXX, in temeiul antecontractului de vanzare-cumpdarare din
02.10.2021, incheiat intre SRL ,,Basconslux” si dl Tudor Andronic privind constructia bunului
viitor, la pretul de 37 716 euro.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de
zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoana juridica, inspectorul
de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii
averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de cétre inspector
a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului averii si al intereselor personale.

in sensul art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod stabilesc cd autoritatea
publica se conduce de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt. Conform art. 92 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatea
publicd decide conform convingerii sale libere dacd considerd o fapta drept existentd, ludnd in
considerare intreaga procedurd administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au
importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.
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Se invedereaza ca scopul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (in continuare - Legea nr. 133/2016) rezida in instituirea masurilor de prevenire si de
combatere a imbogatirii nejustificate, [...], in sensul art. 1 alin. (2) al actului precitat.

Prevederile art. 33 al Legii nr. 132/2016 statueaza ca in procesul de control al averii si al
intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind averea
detinuta a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe
durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de

trei ani dupa incetarea exercitarii acestora. Se releva, 1n principal, cd esenta controlului averii si
intereselor personale rezidd in stabilirea existentei sau inexistentei diferentei substantiale -
diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie (notiune statuata la art. 2 din Legea
nr. 133/2016) intre averea dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreuna
cu membrii familiei pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate
publica, norma ce a devenit aplicabila din 01.08.2016, odatad cu intrarea in vigoare a Legii nr.
132/2016 si Legii nr. 133/2016.

Prin decretul Presedintelui RM nr. 1032 din 10.03.2014 dl Tudor Andronic a fost numit in
functia de judecator in cadrul Judecatoriei Strageni pana la atingerea plafonului de varsta. Reiesind
din Hotararea Plenului CSM nr. 134/8 din 02.05.2023 s-a acceptat cererea de demisie a dlui Tudor
Andronic, fiind eliberat din functia de judecator in cadrul Judecatoriei Straseni, din data de
02.05.2023. Astfel, tinand cont de cele expuse precum si de datele disponibile prin intermediul
SIA e-Integritate se determina ca dl Tudor Andronic, judecator in cadrul Judecatoriei Straseni,
intruneste calitatea de subiect al declararii prin prisma art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1264/2002
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate

publicd, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere (abrogata la 01.08.2016), si, ulterior prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) al
Legii nr. 133/2016. Le fel, s-a stabilit ca la 23.05.2023 dl Tudor Andronic a depus declaratia de
avere si interese personale la eliberarea din functia de judecator in cadrul Judecatoriei Straseni.

Asadar, in vederea verificarii existentei unei aparente de incalcare a regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale au fost contrapuse datele din declaratiile de avere si
interese personale depuse de subiectul declardrii cu informatiile relevante disponibile prin
intermediul  SIA e-Integritate, platformei de interoperabilitate MConnect, sistemelor
informationale automatizate ale ASP, SFS, precum si au fost solicitate informatii/documente
relevante atat de subiectul declararii cat de la institutii competente.

Potrivit datelor din cap. I, pct. 2 ,Informatii generale privind subiectul declararii” din
declaratia de avere si interese personale depusa de dl Tudor Andronic pentru anul 2022 dna
XXXXX este concubina subiectului declararii. La fel, reiesind din informatiile reflectate in
declaratiile de avere si interese personale depuse de subiectul declararii rezultd ca in perioada
2016-2017 acesta a avut la intretinere mama pensionara — XXXXX, precum si in perioada 2016-
2020 a avut la intretinere copiii: XXXXX (a.n. XXXXX) si XXXXX (a.n. XXXXX).

Reiesind din datele incluse in declaratiile de avere si interese personale pentru perioada
2019-2021 dl Tudor Andronic a detinut cu titlu de posesie si de folosinta automobilul de model
Toyota Auris, n/i XXXXX. Datele din Cadastrul bunurilor imobile indica, ca pe numele
subiectului declararii nu sunt inregistrate careva drepturi de proprietate asupra bunurilor imobile.

Conform informatiilor din Cadastrul bunurilor imobile se atesta ca dna XXXXX (concubina
subiectului declararii) detine cu drept de proprietate bunul imobil cu nr. cad. XXXXX, in temeiul
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contractului de vanzare-cumparare nr. 2228 din 16.06.2004, precum si terenul (lot pomicol) cu nr.
cad. XXXXX in baza contractului de vanzare-cumparare nr. 1-137 din 31.05.2022.

Concomitent, s-a determinat ca dreptul de proprietate asupra bunului imobil cu nr. XXXXX
situat pe adresa bd. XXXXX, in temeiul actului de receptie nr. 20-07/08 din 09.08.2022 a fost
inregistrat de SRL ,,.Basconslux” la 06.09.2023, ulterior, la 28.09.2023 fiind inregistrat dreptul de
proprietate asupra acestuia pe numele dlui Tudor Andronic.

In alta ordine, urmare a analizei declaratiilor de avere si interese personale depuse de dI
Tudor Andronic au fost evidentiate unele discrepante in procesul declararii, printre care: indicarea
eronatd n perioada 2018-2020 a numerelor cadastrale ale terenurilor detinute in propietate de cétre
subiect; nedeclararea automobilului de model Mercedes 300, n/i XXXXX, a.f. 1982, inregistrat pe
numele dnei XXXXX (concubina subiectului delcararii) la 17.08.2011, or, potrivit informatiilor
continute in Registrul de stat al transporturilor in anul 2022 aceasta continua sa figureze drept
proprietar al bunului mobil.

Reiterand obiectul sesizarii si materialele anexate la aceasta se releva ca conform Actului de
verificare a decontarilor pe marginea antecontractului de vanzare-cumparare din 02.10.2021 si
ordinele de incasare a numerarului din 10.06.2022, 17.06.2022, 05.07.2022, se atestd ca in anul
2022 dl Tudor Andronic a efectuat achitari pentru apartamentul cu suprafata de 89,8 m.p., situat
pe bd. XXXXX, in suma totala de 568 920 lei. Potrivit alegatiilor subiectului declararii mijloacele
financiare luate in anul 2022 cu titlu de imprumut de la dI XXXXX si dna XXXXX precum si dna
XXXXX au fost destinate achitarii partiale a costului apartamentului sus-indicat. Astfel, suma de
100 000 lei achitata la 10.06.2022 in contul procurarii apartamentului a fost platitd din suma
imprumutului de la dl XXXXX si dna XXXXX (5000 euro), iar sumele achitate la 17.06.2022
(290 000 lei) si 05.07.2022 (178 920 lei) din contul mijloacelor financiare imprumutate de la dna
XXXXX (24 000 euro). Tot aici, Se retine ca, drept dovada a faptului ca dna XXXXX dispunea de
mijloace financiare In vederea acordarii imprumutului mentionat supra, subiectul declararii a
prezentat contractul de vanzare-cumparare din 09.10.2020 care sustine obtinerea venitului in
marime de 65 000 euro ca rezultat al instrainarii bunului imobil cu nr. cad. XXXXX ce apartinea
dnei XXXXX. Potrivit contractului de imprumut din 06.06.2022 incheiat intre dl Tudor Andronic
si dna XXXXX aceasta 1i acorda imprumut in marime de 24 000 euro, in actul juridic fiind indicat
expres ca: ,,[...] dna Irina Moscaliuc numita in continuare ,, imprumutator” confirm provenienta
legala a banilor prin prezenta contractului de vanzare-cumparare din data de noua octombrie
anul doud mii doudzeci [...]”. Analiza contractului de imprumut din 06.06.2022 si contractului de
vanzare-cumpdrare din 09.10.2020 in coraport cu informatiile disponibile in Cadastrul bunurilor
imobile a permis stabilirea faptului ca la 3 zile distanta de la instrainarea bunului imobil mentionat
supra, dna XXXXX, imprumutatorul, a achizitionat in temeiul contractului de vanzare-cumparare
nr. 1-43 din 12.10.2020 un alt bun imobil.

In context, se mentioneazi ci potrivit informatiilor furnizate de ASP, la 12.10.2020 intre dna
XXXXX (cumpardtor) si dl XXXXX si dna XXXXX (vanzatori) a fost incheiat contractul de
vanzare-cumparare nr. 1-43 din a bunului imobil cu nr. XXXXX, partile declarand ca pretul
vanzarii bunului Instrdinat este stabilit de comun acord, real si constituie 474 000 lei. Prin urmare,
dna XXXXX, imprumutatorul, ar fi dispus de mijloace financiare pentru a acorda dlui Tudor
Andronic cu titlu de imprumut suma de 24 000 euro, inclusiv prin prisma modificarii patrimoniale
suportate de aceasta la 12.10.2020. La acest aspect, se releva ca potrivit art.1108 alin. (1) Cod civil
prin contractul de vanzare-cumparare, o parte (vanzator) se obliga sa predea un bun in proprietate
celeilalte parti (cumparator), iar aceasta se obliga sa preia bunul si sa plateasca pretul convenit,
astfel ca contractul de vanzare-cumparare a bunului imobil indicat supra, incheiat intre persoanele
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indicate supra, reprezintd acordul de vointa al partilor, inclusiv asupra pretului stabilit in baza
acestuia. Tot aici, se invedereaza ca orice persoana care are un interes nascut si actual poate invoca,
atat pe cale de actiune, cat si pe cale de exceptie nulitatea absoluta a unui act juridic, in sensul art.
328 alin. (1) al codului precitat.

Potrivit explicatiilor subiectul declararii inregistrate cu nr. 13010, nr. 13072 si materialelor
anexate la acestea imprumuturile urmeaza a fi restituite la revenirea persoanelor respective
(imprumutdtori) in tara, acestia fiind peste hotare. Totodatd, au fost prezentate acte ce atesta
stingerea drepturilor patrimoniale ale subiectului asupra bunului imobil cu nr. XXXXX situat pe
adresa bd. XXXXX, in temeiul contractului de donatie nr. 1-292.

Revenind la cele reliefate in sesizare, se mentioneaza ca analiza veniturilor (din salarii,
instrainare de bunuri, imprumuturi) si cheltuielilor eventuale realizate de catre subiectul declararii
impreuna cu dna XXXXX (concubina) in perioada anului 2022 (cheltuieli ce includ sumele
achitate pentru apartament, achizitionarea de lot pomicol, Cosul minim de consum, ratele de credit
conform contractelor de credit prezentate in cadrul verificarii prealabile) atesta ca in anul 2022
veniturile dlui Tudor Andronic impreuna cu dna XXXXX (concubina) depasesc suma de 1000000
lei iar cheltuielile se estimeaza la circa 691500 lei.

Se mentioneaza ca drept factor catalizator la adoptarea deciziei vizand oportunitatea initierii
unui control al averii si intereselor personale serveste anume faptul existentei unor modificari
patrimoniale care raportate la venitul obtinut sunt de natura sa genereze o diferenta substantiala,
diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii
detinuta la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile
obtinute in aceastd perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte, si averea
detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate In aceastd perioada, pe de alta parte.

Astfel, In contextul celor specificate supra, coroborand circumstantele invocate in sesizare
precum si cele stabilite la etapa verificarii prealabile cu probatoriul acumulat inspectorul de
integritate, nu se atesta prezenta indicilor de depasire a cheltuielilor in raport cu veniturile obtinute
de subiectul declararii impreuna cu concubina, membrii familiei ce ar contura prezenta aparentei
de diferenta substantiala in sensul normei prevazute la art. 2 din Legea nr. 133/2016 in raport cu
cazul sesizat. Inter alia, de mentionat ca, verificarea prealabila si controlul averii si intereselor
personale constituie proceduri administrative care potrivit art. 28 alin. (1) si art. 29 Cod
administrativ se realizeaza Intr-un mod corespunzdtor scopului, cu respectarea principiului
proportionalitatii.

Concomitent, se retine ca declaratia de avere si interese personale constituie un act public
unilateral depus pe proprie raspundere de catre subiectul declararii, precum si responsabilitatea
pentru depunerea in termen a declaratiei cat si pentru veridicitatea si deplinatatea informatiilor o
poarta persoana care o depune, in sensul art. 5 alin. (1) si (4) al Legii nr. 133/2016. Declaratia se
depune anual, pana in data de 31 martie, indicandu-se veniturile obtinute de catre subiectul
declararii impreuna cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent, de
asemenea bunurile detinute si interesele personale prevazute la art. 4 alin. (1) lit. b)-m) la data
depunerii declaratiei, potrivit art. 6 alin. (1) al legii precitate.

Prin urmare, cat priveste abaterile vizand modul de declarare a averii si intereselor personale
admise de catre subiectul vizat, determinate la etapa verificdrii prealabile, considerand ca
informatiile au fost obtinute din sistemele informationale automatizate de stat si de la autoritatile
competente, avand un caracter transparent, precum si nu afecteazd negativ diferenta dintre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobanditd de catre acesta si membrii familiei,
inspectorul de integritate conchide cd discrepantele elucidate nu denotd intentia subiectului
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declardrii de a tainui date In procesul declardrii averii si intereselor personale precum si nu
genereazd banuiala carorva actiuni infractionale, fiind atestatd disproportionalitatea dintre
ingerinta asupra drepturilor si libertatilor subiectului declararii vizat (precum si a membrilor
familiei si eventual ale altor persoane) realizatd Intr-un eventual control initiat si scopul urmarit in
cadrul acestuia, si, in consecinta, lipsa necesitatii demararii unei proceduri de control al averii si
intereselor personale in privinta dlui Tudor Andronic.

Totodata, cu referire la automobilul de model Mercedes 300, n/i XXXXX, a.f. 1982, care
este inregistrat pe numele dnei XXXXX (concubina subiectului declararii) se releva ca transcrierea
transmiterii dreptului de proprietate asupra vehiculului reprezinta operatiunea administrativa prin
care se confirma ca dreptul de proprietate asupra vehiculului inmatriculat in Republica Moldova a
fost transcris in evidentele autoritatii competente, potrivit pct. 17 din Regulile de inmatriculare a
autovehiculelor si remorcilor aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1047/1999. Totodata, pct. 29
din acelasi act normativ statueaza spectrul documentelor in baza carora se efectueaza transcrierea
transmiterii dreptului de proprietate asupra unui vehicul, precum: a) cererea noului proprietar sau,
dupa caz, a mandatarului; b) documentul care atesta dreptul de proprietate al solicitantului asupra
autovehiculului sau remorcii, 1n original si In copie; c) actul de identitate al solicitantului, in
original; [...] I) cererea depusa de fostul proprietar in cazul solicitarii transcrierii transmiterii
dreptului de proprietate in baza unui contract intocmit in forma simpla, conform legislatiei civile.
Prin urmare, tinand cont ca de cele relevate supra se subliniaza, la caz, ca procedurile si temeiurile
transcrierii transmiterii dreptului de proprietate asupra vehiculului statuate in Hotararea
Guvernului nr.1047/1999 urmeaza a fi aplicate corespunzator, in vederea actualizarii Statutului
vizand proprietarul bunului mobil.

Generalizand cele reliefate, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Tudor
Andronic, ex-judecator in cadrul Judecatoriei Straseni, in circumstantele de fapt si de drept expuse
in partea constatatoare a prezentului proces-verbal.

2. A informa persoanele interesate despre refuzul in initierea procedurii de control.

Inspector de integritate superior

H H .
al Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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