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Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autorității 

Naționale de Integritate, Tatiana PLEȘCA, în temeiul art. 31 alin. (1) al Legii nr. 

132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea 

înregistrată cu nr. 12339 din 29.11.2023,  

CONSTATĂ: 

În cadrul Autorității Naționale de Integritate (ANI) a fost înregistrată sesizarea 

referitor la încălcarea regimului juridic al conflictelor de interese de către dl Viorel 

Jardan, președinte al raionului Strășeni, care a fost repartizată electronic aleatoriu prin 

intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizărilor, sub nr. 202302280009, în 

condițiile art. 30 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate (în continuare – Legea nr. 132/2016). 

În conținutul sesizării au fost invocate printre altele pretinse acțiuni ilegale ale dlui 

dl Viorel Jardan, care fiind în funcția de președinte al raionului Strășeni ar fi asigurat 

construcția unor obiective, în speță, stație de epurare a apelor uzate, pe terenul sportiv 

din satul Lozova, care se află în gestiunea ÎM Complexul Sportiv Codru-Lozova, 

inclusiv rețele publice de canalizare construite din bani publici, au fost construite prin 

terenuri private, fără autorizații de construcții și fără avize, cu încălcarea normelor 

juridice, nedeclararea conflictelor de interese ș.a.  

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen 

de 30 de zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană 

juridică, inspectorul de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul 

verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare 

a regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale. Verificarea prealabilă 

se finalizează cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se indică 

motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii controlului averii şi al 

intereselor personale.  
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Astfel, în contextul verificării prealabile, urmare a consultării datelor prin 

intermediul SIA e-Integritate, s-a determinat că dl Viorel Jardan, președinte al r-lui 

Strășeni, deține calitatea de subiect al declarării, în sensul art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii 

nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii și intereselor personale (în continuare - 

Legea nr. 133/2016).  

Fiind reținute prevederile art. 1 alin. (2) al Legii nr. 133/2016 se reliefează că legea 

în cauză are drept scop instituirea măsurilor de prevenire şi de combatere a îmbogăţirii 

nejustificate, a conflictelor de interese, a stărilor de incompatibilitate, […].  

Conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016, în vederea realizării misiunii sale, 

Autoritatea exercită controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de 

interese [...].  

Se subliniază, că potrivit art. 75 alin. (1) din Codul administrativ petiția conține 

următoarele elemente: [...] d) obiectul petiției și motivarea acesteia; e) semnătura 

petiționarului ori a reprezentantului său legal sau împuternicit, iar în cazul petiției 

transmise în formă electronică – semnătura electronică, or, la caz, sesizarea nu este 

semnată de către petiționar precum și nu este însoțită de careva probe confirmative în 

susținerea celor reclamate. 

În sensul art. 85 alin. (3) Cod administrativ, autoritatea publică trebuie să 

stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a 

se limita la dovezile și afirmațiile participanților. Mai mult, autoritatea publică se 

conduce de probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru 

investigarea stării de fapt, în baza art. 87 alin. (1) din codul precitat. Conform art. 92 

alin. (1) și (2) din Codul administrativ, autoritatea publică decide conform convingerii 

sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare întreaga 

procedură administrativă, inclusiv toate probele și toate faptele care au importanță 

pentru caz, inclusiv cele favorabile participanților. Concomitent, fiecare participant 

probează faptele pe care își întemeiază pretenția, în baza art. 93 alin. (1) din actul 

normativ precitat. 

Relevând cadrul legal în materie, se menționează că conflictul de interese 

reprezintă situaţia în care subiectul declarării are un interes personal ce influențează, sau 

ar putea influența exercitarea imparţială şi obiectivă a obligaţiilor şi responsabilităţilor 

ce îi revin potrivit legii. Interesul personal constituie orice interes material sau 

nematerial al subiectului declarării ce rezultă din activităţile sale în calitate de persoană 

privată, din relaţiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice și alți agenți 

economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile sau afiliaţiile sale cu 

organizaţii necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu organizaţiile internaţionale, 

reieșind din prevederile art. 3 al Legii nr. 133/2016.  

Potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 conflictul de interese real apare în 

cazul în care subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/un demers, să emită un 

act administrativ, să încheie direct sau prin intermediul unei persoane terțe un act juridic, 

să ia o decizie sau să participe la luarea unei decizii în care are interese personale sau 
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care vizează persoane ce îi sunt apropiate, persoanele fizice şi juridice cu care are relații 

cu caracter patrimonial și care influențează sau pot influența exercitarea imparțială și 

obiectivă a mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică, în sensul alin. (3) 

din articolul precitat.  

Luând în considerație cadrul legal aplicabil coroborat cu aspectele descrise în 

sesizare, se relevă că din conținutul sesizării înaintate nu a fost posibilă desprinderea cu 

certitudine a eventualei încălcări de către dl Viorel Jardan a regimului juridic al 

conflictelor de interese prin prisma elementelor constitutive ale conflictului de interese 

statuate expres de Legea nr. 133/2016, precum și în lipsa probatoriului pertinent care să 

demonstreze încălcarea regimului juridic al conflictelor de interese nemijlocit de către 

primul, context în care se denotă lipsa aparenței de încălcare a regimului juridic al 

conflictelor de interese de către dl Viorel Jardan, președinte al r-lui Strășeni. 

Astfel că, în circumstanțele elucidate inspectorul de integritate consideră că 

continuarea desfășurării procedurii administrative nu-și găsește oportunitatea, inclusiv 

prin prisma imposibilității atingerii scopului efectiv al legislației în domeniul de 

competență. 

În altă ordine se relevă că activitatea autorităţilor publice locale de nivelurile întâi 

şi al doilea este supusă controlului administrativ iar actele acestora sunt supuse 

controlului obligatoriu de legalitate, în condițiile art. 61-64 ale Legii nr. 436/2006 

privind administraţia publică locală. 

Concluzionând cele reliefate, în conformitate cu prevederile art. 19 și art. 31 alin. 

(1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul 

de integritate, - 

DISPUNE: 

1. A refuza inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor 

de interese de către dl Viorel Jardan, președinte al raionului Strășeni, în circumstanțele 

de fapt și de drept expuse în partea constatatoare a prezentului proces-verbal. 

2. A informa informa persoanele interesate despre refuzul în inițierea procedurii de 

control. 

 

 

 

Inspector de integritate superior 

al Inspectoratului de Integritate                                                            Tatiana PLEȘCA 
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