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AUTORITATEA NAŢIONALĂ DE INTEGRITATE  

A REPUBLICII MOLDOVA 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОРГАН ПО НЕПОДКУПНОСТИ 

РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА 

 

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE  

                                                      
MD-2005, mun. Chișinău, str. Mitropolit Gavriil Bănulescu-Bodoni, 26  

Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md    

 

PROCES VERBAL DE REFUZ AL INIȚIERII CONTROLULUI 

nr. 381/24 

mun. Chișinău                                                         08.12.2023 

 

Doina Popovici, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al 

Autorității Naționale de Integritate, în conformitate cu  prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 

cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea din oficiu nr. 04-

28/1546 din 08.11.2023,  

CONSTAT: 
 

La data de 08.11.2023 în cadrul Autorității Naționale de Integritate (în continuare 

Autoritate) a fost înregistrată sesizarea din oficiu nr. 04-28/1546. În conformitate cu prevederile 

art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate (în continuare 

Legea nr. 132/2016), în aceiași zi aceasta a fost distribuită aleatoriu prin sistemul electronic de 

distribuire al sesizărilor, dosar nr. 202301240011, tipul încălcării controlul averii și intereselor 

personale.  

Potrivit sesizării din oficiu „...doamna Ecaterina Palanciuc judecător în cadrul Curții de 

Apel Chișinău ar fi contractat în anul 2017 o datorie de 35000,00 euro de la Ala Caraman. În 

realitate Ala Caraman nu ar fi dispus de surse financiare și nu ar fi acordat împrumutul ... în mai 

puțin de un an de zile a restituit suma de 25000,00 euro, însă veniturile ar fi insuficiente...”. 

Drept urmare se solicită efectuarea controlului regimului juridic al declarării averii și 

intereselor personale în privința acesteia. 

 În corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de 

zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul 

de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, 

inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării 

averii și a intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector 

a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii 

controlului averii şi al intereselor personale.  

Potrivit datelor publice doamna Ecaterina Palanciuc exercită în funcția de judecător la Curtea 

de Apel Chișinău numită prin decretul Preşedintelui Republicii Moldova nr. 627 din 22.09.2005, 

iar prin decretul Preşedintelui interimar al Republici Moldova nr. 341 din 30.06.2010 - până la 

atingerea plafonului de vârstă. Așadar, potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 cu 

privire la declararea averii și intereselor personale (în continuare Legea nr. 133/2016), doamna 

Ecaterina Palanciuc deține calitate de subiect al declarării averii și intereselor personale. 

În conformitate cu Registrul de Stat al Populației al Agenției Servicii Publice, subiectul 

verificării, în perioada 01.08.2016 – 08.11.2023, a avut la întreținere doi copii XXXXX, anul 

nașterii XXXXX (declarată și în declarația de avere și interese personală (în continuare declarație) 
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depusă pentru anul fiscal 2020, la data de 24.03.2021) și XXXXX anul nașterii XXXXX. De 

asemenea, subiectul verificării în perioada indicată a fost căsătorită cu domnul XXXXX.  

Potrivit datelor din sistemul informațional e-Integritate, doamna Ecateria Palanciuc a depus 

toate declarațiile, în conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 133/2016. De asemenea s-a 

stabilit declararea tuturor bunurilor și intereselor personale. 

În perioada 01.08.2016 – 08.11.2023, subiectul verificării și membrii familiei acestuia 

potrivit datelor din Registrul de Stat al Bunurilor Mobile, Registrului Bunurilor Imobile, 

răspunsului Agenției Servicii Publice nr. 12657 din 05.12.2023, au dobândit/înstrăinat următoarele 

bunuri: 

1. Ford Kuga n/î XXXXX, a/f 2020, potrivit adeverinței din 02.10.2023, obținut la data de 

29.09.2023 valoare 16600,00 MDL (aproximativ 316819,3 MDL). Înstrăinat prin Contractul de 

vânzare cumpărare la data de 07.11.2023, valoare 200000,00 MDL. 

2. Renault Talisman, n/î XXXXX, a/f 2016, obținut cu drept de proprietate, în temeiul 

Contractului de vânzare cumpărare din 31.03.2021, valoarea 10500,00 EUR (aproximativ 

221845,05 MDL). Înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare la data de 09.08.2021, valoare 

180000,00 MDL. 

3. Renault Grand Scenic n/î XXXXX, a/f 2018, obținut cu drept de proprietate, în temeiul 

Contractului de vânzare cumpărare din 16.09.2021, valoarea 12500,00 EUR (aproximativ 

259617,5 MDL). Înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare la data de 15.08.2023, valoare 

70000,00 MDL. 

4. Toyota Auris n/î XXXXX, a/f 2015, obținut cu drept de proprietate, în temeiul 

Contractului de vânzare cumpărare din 27.11.2020, valoarea 9500,00 EUR (aproximativ 194829,8 

MDL). Înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare la data de 18.02.2021, valoare 140000,00 

MDL. 

5. Renault Megane Scenic n/î XXXXX, a/f 2015, obținut cu drept de proprietate, în temeiul 

Contractului de vânzare cumpărare din 30.09.2019, valoarea 8500,00 EUR (aproximativ 194829,8 

MDL). Înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare la data de 26.11.2020, valoare 140000,00 

MDL. 

6. Ford Tranzit n/î XXXXX, a/f 2003, deținut cu drept de proprietate anterior perioadei 

verificării în anul 2010. Înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare la data de 07.09.2019, 

valoare 10000,00 MDL. 

7. Skoda Fabia n/î XXXXX, a/f 2010, obținut cu drept de proprietate, în temeiul 

Contractului de vânzare cumpărare din 18.12.2018, valoarea 2000,00 EUR (aproximativ 39254,6 

MDL). Înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare la data de 10.07.2019, valoare 30000,00 

MDL. 

8. Peugeot 5008 n/î XXXXX, a/f 2018, deținut cu drept de comodat începând cu data 

19.07.2023. 

9. Încăpere cu numărul cadastral XXXXX, situată în XXXXX, obținută cu drept de 

proprietate prin Contractul privind investițiile în construcții nr. 3324 din 26.09.2014, Act de 

transmitere-primire nr. 31 din 16.05.2017, evaluat cu suma în valoare de 556642,00 MDL, iar 

potrivit declarației depusă pentru anul fiscal 2017 temeiul la angajare, valoarea contractuală 

bunului fiind indicată 32760,00 EUR (echivalentul a 682410,456 MDL). Înstrăinată prin 

Contractul de vânzare cumpărare din 18.05.2017 cu 556642,00 MDL. 

10. Încăpere cu numărul cadastral XXXXX, situată în XXXXX, obținută cu drept de 

proprietate prin Certificat de moștenitor nr. 857 din 19/04/2018 [testamentar]. 

11. Încăpere cu numărul cadastral XXXXX, cotă parte ¼, situată în XXXXX, obținută cu 

drept de proprietate prin Certificat cu privire la dreptul de proprietate asupra cotei-părți din 

proprietatea comună Nr. 847 din 20.01.2018. 
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12. Încăpere cu numărul cadastral XXXXX, cotă parte ¼, situată în XXXXX, obținută cu 

drept de proprietate prin Contract de donație Nr. 12187 din 29.11.2018. 

13.  Încăpere cu numărul cadastral XXXXX, situată în XXXXX, obținută cu drept de 

proprietate prin Contractul de vânzare/cumpărare Nr.1-1938 din 09.10.2021, valoare contractuală 

40398,00 MDL. 

Este de reținut faptul că, în declarațiile depuse de către subiectul verificării la capitolul VII. 

Datorii au fost declarate împrumuturi, debitorul împrumuturilor fiind doamna Ala Caraman, pentru 

anul fiscal: 

1. 2016-30000,00 EUR anul contractării 2017-scadent la 2018; 

2. 2017-35000,00 EUR anul contractării 2017-scadent la 2018; 

3. 2018-10000,00 EUR anul contractării 2017-scadent la 2018; 

4. 2019-10000,00 EUR anul contractării 2017-scadent la 2020;  

5. 2020-7000,00 EUR anul contractării 2017-scadent la 2022; 

6. 2021-6000,00 EUR anul contractării 2017-scadent la 2018 și 5000,00 EUR anul 

contractării 2021-scadent la 2024;  

7. 2022-3000,00 EUR anul contractării 2017-scadent la 2018 și 5000,00 EUR anul 

contractării-2021 scadent la 2024. 

Prin răspunsul nr. 12541 din 04.12.2023, subiectul verificării s-a expus asupra declarării 

împrumuturilor susnumite: „...Datoriile din declarațiile de avere și interese personale depuse 

pentru anul fiscal 2016-2022 figurează sume de bani împrumutate de la mătușa soțului Caraman 

Ala, care in toată perioada anilor 1995 până în prezent a activat peste hotarele tarii. Astfel in 

declarația pentru anul 2017 am indicat că, eu împreuna cu soțul, XXXXX am împrumutat de la 

Caraman Ala, mătușa soţului, suma în mărime de 30000 euro, necesară pentru procurarea 

XXXXX nr. cadastral XXXXX, ce a fost procurat la un preț redus pentru angajații din sistemul 

judecătoresc, ulterior prin contractul de vânzare-cumpărare din 18.05.2017 l-am înstrăinat la un 

preț de 556 642 lei. Tot in anul 2017 din banii obținuți de la vânzarea apartamentului dat i-a 

restituit datoria in mărime de 25 000 euro, având о restanță in mărime de 5 000 euro. În anul 

2018 am mai împrumutat încă 5000 euro de la mătușa menționată. Ulterior în anul 2020 i-am 

restituit mătușii 3000 euro din banii obținuți în perioada 2017-2020, iar in anul 2021 încă 1000 

euro și în anul 2022 încă 3000 euro, având о restanță de 3000 euro din împrumutul acordat în 

anul 2017-2018. În anul 2020 mătușa Caraman Ala, fiind și nana fiicei mele, i-a transferat pe 

card fiicei mele, XXXXX donatie 1000 euro in legătură cu aniversarea XXXXX ani și 

înmatricularea la ENSAPVS Ecole Nationale d'Architecture Paris Val de Seine. Totodată în anul 

2021 am mai împrumutat de la mătușa 5000 euro pentru procurarea automobilului. 

Circumstanţele menționate au fost reflectate în declarațiile de avere și interese personale depuse 

în perioada 2017-2022, ce pot fi confirmate atât prin declarațiile soţului meu, XXXXX, cit și prin 

declarațiile mătușii ultimului Caraman Ala. În prezent Caraman Ala se afla peste hotarele tarii, 

și in caz de necesitate de a fi audiata poate să-se prezinte in perioada sărbătorilor de Craciun, 

când se va întoarce in țară...”. 

Așadar, s-au stabilit următoarele cheltuieli din achiziționarea bunurilor și returnare 

împrumuturilor (persoanei fizice doamna Ala Caraman) 2017- 1203175,46 MDL (682410,46 

MDL ce nu includ și returnare  împrumutului în valoare de 25000,00 EUR echivalentul a 

520765,00 MDL), 2018 – 60000,00 MDL, 2019-168780,00 MDL, 2020-259244,20 MDL, 2021-

572824,80 MDL, 2022-59701,80 MDL, 2023-316819,30 MDL. 

Potrivit calculelor preliminare subiectul controlului și membrii familiei acesteia au obținut 

următoarele venituri salariale, indemnizații, darea în locațiune a bunurilor, din înstrăinarea 
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bunurilor precum și recepționarea împrumuturilor (din partea persoanei fizice doamna Ala 

Caraman) 2016-330882,55 MDL, 2017-1489498,39 MDL (864580,39 MDL ce nu includ și 

venitul obținut din împrumutul în valoare de 30000,00 EUR echivalentul a 556642,00 MDL), 2018 

– 493822,55 MDL, 2019- 449079,30 MDL, 2020-259244,20 MDL, 2021-898854,86 MDL, 2022-

516420,18 MDL, 2023-764937,03 MDL. În subsidiar este de indicat că, la efectuarea calculelor 

preliminare inspectorul nu a atribuit și sursele financiare (soldul) stabilit în anul precedent.  

 În partea ce ține de cele invocate în sesizarea din oficiu precum că„...în realitate Ala 

Caraman nu ar fi dispus de surse financiare și nu ar fi acordat împrumutul...” și „în mai puțin de 

un an de zile a restituit suma de 25000,00 euro, însă veniturile ar fi insuficiente” se reține că, în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 132/2016 și Legii nr. 133/2016 inspectorul de integritate are 

obligația de a stabili capacitatea financiară a subiectului declarării și membrilor familiei acestuia 

la returnarea acestora. De asemenea, în cadrul efectuării calculelor preliminare veniturile și 

cheltuielile subiectului verificării și membrilor familiei acestuia au fost sistematizate cu și fără 

acordarea/returnarea creditelor, declarate în declarația depusă pentru anul fiscal 2017. Totodată, 

nu poate fi ignorată și situația de fapt precum că împrumutul a fost returnat în urma înstrăinării 

bunului imobil cu numărul cadastral XXXXX, situată în XXXXX.  

 Mai mult de atât, declarațiile depuse de către subiectul declarării sunt acte depuse pe proprie 

răspundere, iar simpla presupunere de către petiționar a unor situații faptice nu poate fi atribuită 

ca o obligație decisivă la inițierea unui control. Or, materialele deținute și analizate la etapa 

verificării prealabile precum și calculele preliminare efectuate exclud cele invocate în sesizare. 

 Se cere de menționat faptul că, bunurile imobile cu numărul cadastral XXXXX și cu numărul 

cadastral XXXXX deținute cu drept de proprietate de către subiectul verificării, au fost obținute 

de către defunct și donator în anul 1994 și respectiv în anul 2009. 

 Prin urmare, în cadrul verificării prealabile nu s-a stabilit existența aparenței de încălcare a 

regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale, or, în corespundere cu calculele 

preliminare s-a stabilit că subiectul verificării și membrii familiei acestuia la finele anilor au avut 

un sold pozitiv 2016- XXXXX MDL, 2017- XXXXX MDL, 2018- XXXXX MDL, 2019- 

XXXXX MDL, 2020- XXXXX MDL, 2021- XXXXX MDL, 2022- XXXXX MDL, 01.01.2023-

08.11.2023 – XXXXX MDL și toate bunurile și interesele personale au fost declarate. 

Astfel, în urma examinării în ansamblu a tuturor circumstanțelor de fapt constatate în baza 

materialelor acumulate și în temeiul prevederilor art. 19 alin. b), g) și art. 31 din Legea nr. 

132/2016 inspectorul de integritate, 

DISPUNE: 

 

1. A refuza inițierea controlului averii și intereselor personale în privința doamnei Ecaterina 

Palanciuc judecător la Curtea de Apel Chișinău. 

2. Informarea doamnei Ecaterina Palanciuc despre prezentul proces verbal. 

3. Publicarea procesului verbal pe pagina web oficială a Autorității. 

 

 

          Inspector de integritate principal                                                        Doina POPOVICI 
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