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PROCES-VERBAL DE REFUZ ÎN INIȚIEREA CONTROLULUI  

nr.376/29 

mun. Chișinău                                                              30.11.2023 

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autorității Naționale de 

Integritate, Tatiana Pleșca, în temeiul art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea înregistrată cu nr. 10942 din 31.10.2023,  

A CONSTATAT: 

În cadrul Autorității Naționale de Integritate (ANI) a fost înregistrată sesizarea referitor la 

încălcarea regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale de către dl Vadim Garpatii, 

ofițer superior de investigație din cadrul IP Șoldănești al IGP al MAI, care a fost repartizată electronic 

aleatoriu prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizărilor, sub nr. 202301280009, în 

condițiile art. 30 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate (în 

continuare – Legea nr. 132/2016). 

În speță, autorul sesizării a invocat precum că dl Vadim Garpatii ,,intenționat a indicat date 

eronate în declarația de avere și interese personale pentru an. 2022. Conduita ilicită se manifestă prin 

faptul că acesta a indicat un autoturism Hyundai Tucson, anul producerii 2015, dobândit în 2021 la 

prețul de doar 90000 lei ceea ce reprezintă un preț de cel puțin 3,5 ori mai mic decât valoarea acestuia 

pe piațăˮ, anexând o captură de ecran a anunțului de pe site-ul www.999.md, potrivit căruia în 

septembrie 2023 automobilul Hyundai Tucson, n/î XXXXX, se vindea de către subiect la prețul de 

17295 euro. În final, a solicitat efectuarea controlului declarației de avere și interese personale pentru 

2022 depusă de către dl Vadim Garpatii cât și verificarea legalității acțiunilor acestuia prin prisma art. 

3521 alin. (2) Cod penal. 

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de zile 

de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul de 

integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, inspectorul de 

integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și a intereselor 

personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în 

care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii controlului averii şi al intereselor 

personale.  

În sensul art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publică trebuie să stabilească din 

oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita la dovezile și 

afirmațiile participanților. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiași cod stabilesc că autoritatea publică 

se conduce de probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru 

investigarea stării de fapt. Conform art. 92 alin. (1) și (2) din Codul administrativ, autoritatea publică 

decide conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare 
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întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele și toate faptele care au importanță pentru caz, 

inclusiv cele favorabile participanților. 

Se învederează că scopul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale 

(în continuare - Legea nr. 133/2016) rezidă în instituirea măsurilor de prevenire şi de combatere a 

îmbogăţirii nejustificate, [...], în sensul art. 1 alin. (2) al actului precitat. 

Prevederile art. 33 al Legii nr. 132/2016 statuează că în procesul de control al averii și al 

intereselor personale, inspectorul de integritate verifică datele și informațiile privind averea deținută a 

persoanei supuse controlului, precum și modificările patrimoniale intervenite pe durata exercitării 

mandatelor, a funcțiilor publice sau de demnitate publică. Controlul poate fi inițiat pe durata exercitării 

mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică, precum și în decurs de trei ani după încetarea 

exercitării acestora. Se relevă, în principal, că esența controlului averii și intereselor personale rezidă 

în stabilirea existenței sau inexistenței diferenței substanțiale - diferența care depășește 20 de salarii 

medii lunare pe economie (noțiune statuată la art. 2 din Legea nr. 133/2016) între averea dobândită și 

veniturile obținute de către subiectul declarării împreună cu membrii familiei pe parcursul exercitării 

mandatelor sau a funcțiilor publice ori de demnitate publică, normă ce a devenit aplicabilă din 

01.08.2016, odată cu intrarea în vigoare a Legii nr. 132/2016 și Legii nr. 133/2016. 

Potrivit informațiilor furnizate de IGP al MAI s-a determinat că dl Vadim Garpatii (domiciliat: 

XXXXX) este angajat în cadrul IP Șoldănești al IGP al MAI începând cu 22.05.2015. Totodată, urmare 

a validării datelor prin intermediul SIA e-Integritate s-a stabilit că anterior, din iulie 2014 acesta a 

deținut funcții în cadrul fostului Departament al poliției de frontieră al MAI, astfel că acesta întrunește 

calitatea de subiect al declarării prin prisma art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 1264/2002 privind 

declararea și controlul veniturilor și al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, 

judecătorilor, procurorilor, funcționarilor publici și a unor persoane cu funcție de conducere (abrogată 

la 01.08.2016), și, ulterior prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 133/2016.  

Așadar, în vederea verificării existenței unei aparențe de încălcare a regimului juridic al 

declarării averii și intereselor personale au fost contrapuse datele din declarațiile de avere și interese 

personale depuse de subiectul declarării cu informațiile relevante disponibile prin intermediul SIA e-

Integritate, platformei de interoperabilitate MConnect, sistemelor informaționale automatizate ale 

ASP, SFS, precum și au fost solicitate informații/documente relevante atât de subiectul declarării cât 

de la instituții competente.  

Potrivit datelor din RSP subiectul declarării este căsătorit cu dna XXXXX, având la întreținere 

un copil minor. Soția subiectului supus verificării deține calitatea de fondator și administrator al GȚ 

Todorovici Nicoleta Nicolai s. Șestaci, fondată la 08.06.2016, c/f  35977880.   

Conform datelor din Cadastrul bunurilor imobile familia Garpatii deține cu drept de proprietate 

următoarele bunuri imobile: 1) 5 terenuri agricole situate în extravilanul localității XXXXX, r-l 

XXXXX, dintre care 3 dobândite în temeiul contractelor de donație din 06.04.2016 și alte 2 în temeiul 

contractului de schimb din 16.09.2020; 2) apartament situat în or. XXXXX, dobândit în temeiul 

contractului de vânzare-cumpărare din 13.10.2016, la prețul declarat de 19013 lei.  

Potrivit informațiilor conținute în RSP se atestă că în perioada supusă verificării familia Garpatii 

deține cu drept de proprietate: 1) automobil de model Opel Corsa, n/î XXXXX, a.f. 1997, procurat în 

2017, prețul declarat – 10000 lei; 2) automobilul Hyundai Tucson, n/î XXXXX, a.f.2015, procurat la 

07.07.2021 la prețul declarat de 90000 lei.  

Reieșind din informațiile din RST referitor la înregistrarea pe numele soției subiectului declarării 

a automobilului de model Opel Corsa, n/î XXXXX, de la acesta au fost solicitate explicații. Astfel că, 

prin explicația înregistrată cu nr. 11850 dl Vadim Garpatii declară ,,referitor la automobilul de model 

Opel Corsa cu n/î XXXXX pot să vă comunic că acest automobil l-am achiziționat în anul 2017 la un 

preț de 10000 lei, care ulterior în anul 2019 l-am transmis cu titlu gratuit cumnatului meu cet. XXXXX. 

Mai tîrziu în anul 2020, acesta a fost înstrăinat cet. XXXXX conform procurii din 03.12.2020, unde 
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din spusele acestuia urma ca ultimul să înregistreze automobilul dat la o secție de înmatriculare a 

automobilelor. Toți acești ani eu am bănuit că automobilul dat a fost înstrăinat și nici nu am bănuit 

că în baza de date figurează după soția mea și din acest motiv nu l-am indicat în declarația de avere 

și interese personaleˮ. Tot aici, inspectorul de integritate relevă că la data emiterii prezentului proces-

verbal informațiile din RST confirmă efectuarea la 14.11.2023 a schimbului proprietarului și 

rectificarea rechizitelor vehiculului de model Opel Corsa, n/î XXXXX. 

În altă ordine, urmare a analizei declarațiilor de avere și interese personale depuse de subiectul 

declarării au fost evidențiate unele discrepanțe în procesul declarării, printre care: în perioada 2016-

2019 nu au fost declarate complet bunurile imobile (terenuri) deținute de soția acestuia; în perioada 

2020-2022 bunurile imobile (terenuri) deținute de soția acestuia au fost declarate în mod repetitiv; 

nedeclararea unor venituri obținute de soția subiectului declarării ș.a. 

Reiterând obiectul sesizării se menționează că potrivit declarației de avere și interese personale 

pentru 2021 depusă de dl Vadim Garpatii la 06.03.2022, pe numele soției sale la 07.07.2021 a fost 

înregistrat cu drept de proprietate automobilul de model Hyundai Tucson, a.f. 2015, n/î XXXXX, 

procurat la prețul de 90000 lei. Ca răspuns la demersul inspectorului de integritate prin explicațiile 

furnizate de dl Vadim Garpatii înregistrate cu nr. 11850 și 11928, însoțite de copii de pe acte 

justificative, acesta declară că ,,automobilul de model Hyundai Tucson a fost procurat în anul 2021 cu 

suma de 90000 leiˮ, anexând copia contractului de vânzare-cumpărare a automobilului Hyundai 

Tucson, n/î XXXXX, încheiat între dl XXXXX (Vânzător) și dna XXXXX (Cumpărător), la prețul 

contractual de 90 000 lei. La acest aspect, se relevă că potrivit art.1108 alin. (1) Cod civil prin 

contractul de vânzare-cumpărare, o parte (vânzător) se obligă să predea un bun în proprietate celeilalte 

părţi (cumpărător), iar aceasta se obligă să preia bunul şi să plătească preţul convenit, astfel că 

contractul de vânzare-cumpărare a automobilului de model Hyundai Tucson, n/î XXXXX, încheiat 

între persoanele indicate supra, reprezintă acordul de voință al părților, inclusiv asupra prețului stabilit 

în baza acestuia. Tot aici, se învederează că orice persoană care are un interes născut și actual poate 

invoca, atât pe cale de acțiune, cât și pe cale de excepție nulitatea absolută a unui act juridic, în sensul 

art. 328 alin. (1) al codului precitat. 

Revenind la cele invocate în sesizare, precum că prețul de doar 90000 lei reprezintă un preț de 

cel puțin 3,5 ori mai mic decât valoarea acestuia pe piață, se relevă că analiza veniturilor (din salarii, 

înstrăinare de bunuri) și cheltuielilor eventuale realizate de către subiectul declarării împreună cu 

membrii familiei sale în perioada anului 2021 (cheltuieli ce includ prețul achitat pentru achiziționarea 

automobilului respectiv, coșul minim de consum, ratele de credit conform contractelor de credit 

prezentate în cadrul verificării prealabile) atestă că în anul 2021 veniturile familiei Garpatii depășesc 

suma de 502300 lei iar cheltuielile se estimează la circa 400900 lei. Prin urmare, subiectul supus 

verificării ar fi dispus de mijloace financiare pentru a procura mijlocul de transport vizat inclusiv la 

prețul de piață existent la acel moment.  

Se reține că declarația de avere și interese personale constituie un act public unilateral depus pe 

proprie răspundere de către subiectul declarării, precum și responsabilitatea pentru depunerea în termen 

a declaraţiei cât şi pentru veridicitatea şi deplinătatea informaţiilor o poartă persoana care o depune, în 

sensul art. 5 alin. (1) și (4) al Legii nr. 133/2016. Concomitent, declaraţia se depune anual, până în data 

de 31 martie, indicându-se veniturile obținute de către subiectul declarării împreună cu membrii de 

familie, concubinul/concubina lui în anul fiscal precedent, de asemenea bunurile deținute şi interesele 

personale prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. b)–m) la data depunerii declarației, potrivit art. 6 alin. (1) al 

legii precitate. 

Se reliefează că drept factor catalizator la adoptarea deciziei vizând oportunitatea inițierii unui 

control al averii și intereselor personale servește anume faptul existenței unor modificări patrimoniale 

care raportate la venitul obținut sunt de natură să genereze o diferență substanțială, diferență care 

depășește 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declarării deținută la 
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începutul perioadei în care acesta a devenit subiect al declarării, cumulată cu veniturile obținute în 

această perioadă, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte, și averea deținută la începutul 

verificării, inclusiv cheltuielile realizate în această perioadă, pe de altă parte.  

Astfel, în contextul celor specificate supra, coroborând circumstanțele invocate în sesizare 

precum și cele stabilite la etapa verificării prealabile cu probatoriul acumulat inspectorul de integritate, 

nu se atestă prezența indicilor de depășire a cheltuielilor în raport cu veniturile obținute de subiectul 

declarării împreună cu membrii familiei ce ar contura prezența aparenței de diferență substanțială în 

sensul normei prevăzute la art. 2 din Legea nr. 133/2016 în raport cu cazul sesizat. Inter alia, de 

menționat că, verificarea prealabilă și controlul averii și intereselor personale constituie proceduri 

administrative care potrivit art. 28 alin. (1) și art. 29 Cod administrativ se realizează într-un mod 

corespunzător scopului, cu respectarea principiului proporționalității. 

Totodată, cât privește abaterile vizând modul de declarare a averii și intereselor personale admise 

de către subiectul vizat, cum ar fi, printre altele: nedeclararea completă în perioada 2016-2019 a 

bunurilor imobile (terenuri) deținute de soția acestuia nu au fost; declararea în mod repetitiv în perioada 

2020-2022 a bunurilor imobile (terenuri) deținute de soția acestuia ș.a., considerând că informațiile au 

fost obținute din sistemele informaționale automatizate de stat și de la autoritățile competente, având 

un caracter transparent, precum și nu afectează negativ diferența dintre veniturile obținute, cheltuielile 

realizate și averea dobândită de către acesta și membrii familiei, inspectorul de integritate conchide că 

discrepanțele elucidate nu denotă intenția subiectului declarării de a tăinui date în procesul declarării 

averii și intereselor personale precum și nu generează bănuiala cărorva acțiuni infracționale, fiind 

atestată disproporționalitatea dintre ingerința asupra drepturilor și libertăților subiectului declarării 

vizat (precum și a membrilor familiei și eventual ale altor persoane) realizată într-un eventual control 

inițiat și scopul urmărit în cadrul acestuia, și, în consecință, lipsa necesității demarării unei proceduri 

de control al averii și intereselor personale în privința dlui Vadim Garpatii. Totodată, în contextul celor 

menționate mai sus, se atenționează subiectul declarării în vederea manifestării unei atitudini 

conștiincioase și responsabile în procesul completării declarațiilor de avere și interese personale, 

corespunzător cerințelor cadrului legal din domeniul de referință. 

Privitor la solicitarea autorului sesizării de verificare a legalității acțiunilor dlui Vadim Garpatii 

prin prisma art. 3521 alin. (2) Cod penal se relevă că examinarea faptelor ce întrunesc componenta 

infracțiunii prevăzute de articolul indicat excede domeniul de competență al ANI expres statuat de 

Legea nr. 132/2016 și nr. 133/2016. 

Generalizând cele reliefate, în conformitate cu prevederile art. 19 și art. 31 alin. (1) din Legea 

nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de integritate,  

 

DISPUNE: 

1. A refuza inițierea controlului averii și intereselor personale în privința dlui Vadim Garpatii, 

ofițer superior de investigație din cadrul IP Șoldănești al IGP al MAI, în circumstanțele de fapt și de 

drept expuse în partea constatatoare a prezentului proces-verbal. 

2. A informa persoanele interesate despre refuzul în inițierea procedurii de control. 

 

 

Inspector de integritate superior 

al Inspectoratului de Integritate                                                                      Tatiana PLEȘCA 


