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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 371/27
mun. Chisinau 27.11.2023

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Iulia BOICU, in temeiul art. 31 din Legea nr 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea din oficiu nr. 04-05/1480 din 27.10.2023,

A CONSTATAT:

La 27.10.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistrata sesizare din
oficiu nr. 04-10/1480, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate ( in continuare Legea nr. 132/2016), a
fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cu atribuirea codului
numeric al dosarului 202303290006 si care are drept obiect de examinare, verificarea respectarii

In continutul sesizarii se invoca o eventuala stare de incompatibilitate admisi de dna Stella
Badin, care exercitand mandatul de viceprimar al mun. Cahul a detinut si calitatea de beneficiar
(in concreto functia de manager de proiect/manager financiar) in cadrul proiectului
1HARD/3.1/12 “Sustainability, Mobility and Accesibility of the cross border Region Cahul -
Oancea - improved Transport infrastructure”, finantat prin intermediul Programului Operational
Comun Romdnia-Republica Moldova 2014-2020.

Prin urmare, se solicita initierea controlului privind respectarea regimului juridic al

In conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritdtile publice trebuie si
actioneze in conformitate cu Legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate
fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica : Autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita [ dovezile §i
afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publici decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, ludnd in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare
toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Subsecvent, art. 31, alin. (1) din Legea nr. 132/2016, prevede : in termen de 30 de zile de
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la data repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoana juridica, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia.

Potrivit art. 37 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 132/2016, dupa repartizarea aleatorie a
sesizarilor privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

e, .

prealabila a acestora. Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art.
35 5i 36 se aplica in modul corespunzator.

Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in
care se indicad motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului privind

in scopul stabilirii calititii de subiect al declararii, precum si perioada detinerii acestei
calitati de catre persoana vizatd 1n sesizare, inspectorul de integritate a accesat sistemul
informational e-Integritate, din care au fost generate declaratii de avere si interese personale
depuse de dna Stella Badin, viceprimar al mun. Cahul.

Astfel, in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dna Stella Badin, este subiect
al declararii averii si intereselor personale, detinand functia de viceprimar al mun. Cahul din data
de 04.06.2020.

Potrivit anexei din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, viceprimarul este persoana cu functie de demnitate publica.

Analizand cazul sesizat prin prisma art. 10 alin.(1) din Legea nr. 133/2016, si prevederile
art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, obiectul sesizarii vizate se incadreaza in sfera de competenta
materiala a Autoritdtii Nationale de Integritate.
privind declararea averii si a intereselor personale, nr.133/2016 care prevede ca subiectul
declararii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publica sau de
demnitate publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art. 12 alin.1 din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu demnitate
publica, demnitarul nu este in drept sa desfasoare orice alta activitate remunerata, cu exceptia

activitatilor didactice si stiintifice.

Totodata conform art. 7 alin.1 al Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local, mandatul
alesului local este incompatibil cu: a) exercitarea altei functii de demnitate publicd; b) calitatea de
functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat; ¢) calitatea de functionar public, de
angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui
raionului, primarii, primarie si preturile municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni),
inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv a Gagauziei; d) calitatea de
sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor
publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale); €) alte cazuri stabilite prin
lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala.

Succesiv in conformitate cu prevederile art. 84 al Legii nr. 436-XV/2006 privind
administratia publica locala, presedintele si vicepresedintele raionului, guvernatorul unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedingii adunarii populare a
unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintii comisiilor permanente ale adunarii
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populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii si viceprimarii, pe
parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detind alte functii retribuite sau sa cumuleze o alta
functie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau intreprinderi i organizatii mixte, in
intreprinderi, institutii si organizatii cu orice forma de organizare juridica, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice si de creatie.

In scopul stabilirii existentei/inexistentei aparentei de incilcare a regimului juridic al

(1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, prin demersurile nr. 04-27/8738 din 01.11.2023, de la Primaria
mun. Cahul au fost solicitate informatii si acte relevante efectuarii verificarii prealabile.

La 27.11.2023, in cancelaria ANI cu nr. 12162, a fost inregistrat raspunsul Primariei mun.
Cahul, prin care se comunica ca, proiectul 1HARD/3.1/12 “Sustainability, Mobility and
Accesibility of the cross border Region Cahul - Oancea - improved Transport infrastructure”,
finantat prin intermediul Programului Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-
2020, finantat prin intermediul Programului Operational Comun Rominia-Republica Moldova
2014-2020, calitatea de beneficiar este atribuita Primariei municipiului Cahul.

In vederea implementirii proiectului indicat mai sus, prin Dispozitia primarului mun. Cahul
nr. 333 din 05.08.2021, a fost creata echipa de lucru responsabila in componenta céreia dna Stella
Badin, viceprimarul mun. Cahul a fost desemnata in calitate de manager financiar al proiectului.

Astfel, rezulta ca viceprimarul mun. Cahul dna Stella Badin, a detinut calitatea de membru
al echipei de lucru — manager financiar al proiectului, in vederea implementarii proiectului
Sustenabilitate, mobilitate si accesibilitate in regiunea transfrontaliera Cahul — Oancea — 0 mai
bund infrastructurd de transport, finantat prin intermediul Programului Operational Comun
Romania-Republica Moldova 2014-2020, in perioada 05.08.2021 — 16.07.2023.

Potrivit conditiilor proiectului nominalizat supra, membrii echipei de lucru, inclusiv
managerul financiar de proiect, au beneficiat de remunerare sub forma de spor pentru participare
in cadrul proiectului de dezvoltare finantat din surse externe in conditiile art. 10 alin. (2) si alin.
(3), si art. 20 alin. (2) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
care a fost achitat dnei Stella Badin, viceprimarul mun. Cahul din contul si in limita mijloacelor
financiare prevazute pentru retribuirea muncii in contractul de grant semnat in cadrul proiectului
,»Sustenabilitate, mobilitate si accesibilitate in regiunea transfrontaliera Cahul — Oancea — 0 mai
bund infrastructurd de transport, finantat prin intermediul Programului Operational Comun
Romania-Republica Moldova 2014-2020".

Or, potrivit prevederilor art.10 alin. (3) din Legea nr.270/2018, viceprimarul mun. Cahul
poate beneficia de sporul pentru participare in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe
cu conditia ca acest spor sd nu rezulte din activitati incompatibile cu functia detinuta conform
legilor speciale.

La caz, nici Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald si nici Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publicd nu stabileste ca fiind
incompatibild participarea demnitarilor in cadrul proiectelor de dezvoltare finantate din surse
externe, in special in situatia 1n care sporul respectiv, prevazut la art. 10 alin. (2) si alin. (3) din
Legea nr. 270/2018, este platit de catre Primaria mun. Cahul din contul mijloacelor financiare
alocate Primariei mun. Cahul si Consiliului municipal Cahul prin contractul de grant destinat
finantarii proiectului.
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In consecutivitatea celor descrise supra, analizind informatiile expuse in sesizare, in
coroborare cu materialele accumulate si cadrul normativ relavant, inspectorul de integritate
conchide ca in spetd nu rezulta o stare de incompatibilitate admisa de dna Stella Badin, or detinerea
simultantd a mandatului de viceprimar al mun. Cahul si a calitatii de manager financiar al
proiectului ”Sustenabilitate, mobilitate si accesibilitate in regiunea transfrontaliera Cahul — Oancea
— 0 mai buna infrastructura de transport” al carui beneficiar a fost Primaria mun. Cahul, nu este
interzisd si nu face obiectul starii de incompatibilitate prevazuta la art.7 al Legii nr.768/2000
privind statutul alesului local.

In concluzie, in conformitate cu normele de drept enuntate, care reglementeazi statutul
juridic 1n prezenta cauza

Drept urmare, coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu circumstantele spetei
de referintd reflectate in sesizare, precum si cele determinate la etapa realizérii verificarii
prealabile, in temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in privinta dnei

Stella Badin, viceprimarul mun. Cahul.

2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz.

3. Publicarea procesului-verbal de refuz in initiere a controlului pe pagina web oficiala a
Autoritatii.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate lulia BOICU
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