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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INIȚIERII CONTROLULUI 

nr. 371/27 

mun. Chișinău                                                                    27.11.2023 

 

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autorității Naționale de 

Integritate, Iulia BOICU, în temeiul art. 31 din Legea nr 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea  din oficiu nr. 04-05/1480 din 27.10.2023,  

 

A CONSTATAT: 

 

 La 27.10.2023 în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată sesizare din 

oficiu nr. 04-10/1480, care în aceeași zi, în conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 

132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate ( în continuare Legea nr. 132/2016), a 

fost repartizată aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizărilor, cu atribuirea codului 

numeric al dosarului 202303290006 și care are drept obiect de examinare, verificarea respectării 

regimului juridic al incompatibilităților de către dna Stella Bădin, viceprimar al mun. Cahul. 

În conținutul sesizării se invocă o eventuală stare de incompatibilitate admisă de dna Stella 

Bădin, care exercitând mandatul de viceprimar al mun. Cahul a deținut și calitatea de beneficiar 

(in concreto funcția de manager de proiect/manager financiar) în cadrul proiectului 

1HARD/3.1/12 “Sustainability, Mobility and Accesibility of the cross border Region Cahul - 

Oancea - improved Transport infrastructure”, finanțat prin intermediul Programului Operațional 

Comun România-Republica Moldova 2014-2020. 

Prin urmare, se solicită inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al 

incompatibilităților de către subiectul vizat supra.  

În conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritățile publice trebuie să 

acționeze în conformitate cu Legea și alte acte normative. Exercitarea atribuțiilor legale nu poate 

fi contrară scopului  pentru care acestea au fost reglementate. 

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indică : Autoritatea publică trebuie să stabilească 

din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita l dovezile și 

afirmațiile participanților. 

Totodată, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publică se conduce de 

probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării 

de fapt. 

          În continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publică decide 

conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare 

întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele. Autoritatea publică ia în considerare 

toate faptele care au importanță pentru caz, inclusiv cele favorabile participanților. 

Subsecvent, art. 31, alin. (1) din Legea nr. 132/2016, prevede : în termen de 30 de zile de 
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la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul de 

integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia.  

Potrivit art. 37 alin. (3) și alin. (4) din Legea nr. 132/2016, după repartizarea aleatorie a 

sesizărilor privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al 

incompatibilităților, restricțiilor și limitărilor, inspectorul de integritate inițiază verificarea 

prealabilă a acestora. Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)–(8), (12) și (13), ale art. 

35 și 36 se aplică în modul corespunzător. 

Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în 

care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii controlului privind 

respectarea regimului juridic al incompatibilităților. 

În scopul stabilirii calității de subiect al declarării, precum și perioada deținerii acestei 

calități de către persoana vizată în sesizare, inspectorul de integritate a accesat sistemul 

informațional e-Integritate, din care au fost generate declarații de avere și interese personale 

depuse de dna Stella Bădin, viceprimar al mun. Cahul. 

 Astfel, în baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea 

averii și intereselor personale (în continuare Legea nr. 133/2016),  dna Stella Bădin, este subiect 

al declarării averii și intereselor personale, deținând funcția de viceprimar al mun. Cahul din data 

de 04.06.2020. 

Potrivit anexei din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu 

funcții de demnitate publică, viceprimarul este persoană cu funcție de demnitate publică. 

Analizând cazul sesizat prin prisma art. 10 alin.(1) din Legea nr. 133/2016, și prevederile 

art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, obiectul sesizării vizate se încadrează în sfera de competență 

materială a Autorității Naționale de Integritate. 

Astfel, dispozițiile generale cu privire la incompatibilități sunt prevăzute la art. 16 al Legii 

privind declararea averii și a intereselor personale, nr.133/2016 care prevede că subiectul 

declarării se află într-o stare de incompatibilitate în cazul în care pe lîngă funcția publică sau de 

demnitate publică deține/exercită simultan o altă funcţie, calitate sau activitate, fapt care este 

interzis prin Constituţia Republicii Moldova şi/sau prin alte acte legislative.  

Conform art. 12 alin.1 din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu demnitate 

publică, demnitarul nu este în drept să desfăşoare orice altă activitate remunerată, cu excepţia 

activităţilor didactice şi ştiinţifice.  

Totodată conform art. 7 alin.1 al Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local, mandatul 

alesului local este incompatibil cu: a) exercitarea altei funcții de demnitate publică; b) calitatea de 

funcţionar public în oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat; c) calitatea de funcţionar public, de 

angajat în subdiviziunile autorităţilor administraţiei publice locale (aparatul preşedintelui 

raionului, primării, primărie şi preturile municipiului Chişinău, direcţii, secţii şi alte subdiviziuni), 

inclusiv ale Adunării Populare a Găgăuziei şi ale Comitetului executiv a Găgăuziei; d) calitatea de 

şef, de şef adjunct (inclusiv interimatul acestor funcţii) în structurile subordonate autorităţilor 

publice locale (instituţii publice, servicii, întreprinderi municipale); e) alte cazuri stabilite prin 

lege, inclusiv cele prevăzute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privind 

administraţia publică locală.  

Succesiv în conformitate cu prevederile art. 84 al Legii nr. 436-XV/2006 privind 

administraţia publică locală, preşedintele şi vicepreşedintele raionului, guvernatorul unităţii 

teritoriale autonome cu statut juridic special, preşedintele şi vicepreşedinţii adunării populare a 

unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, preşedinţii comisiilor permanente ale adunării 
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populare a unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii şi viceprimarii, pe 

parcursul mandatului lor, nu au dreptul să deţină alte funcţii retribuite sau să cumuleze o altă 

funcţie, prin contract sau acord, în întreprinderi străine sau întreprinderi şi organizaţii mixte, în 

întreprinderi, instituţii şi organizaţii cu orice formă de organizare juridică, cu excepţia activităţilor 

ştiinţifice, didactice şi de creaţie. 

       În scopul stabilirii existenței/inexistenței aparenței de încălcare a regimului juridic al 

incompatibilităților de către dna Stella Bădin, viceprimar al mun. Cahul, în temeiul art. 20 alin. 

(1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, prin demersurile nr. 04-27/8738 din 01.11.2023, de la Primăria 

mun. Cahul  au fost solicitate informații și acte relevante efectuării verificării prealabile. 

       La 27.11.2023, în cancelaria ANI cu nr. 12162,  a fost înregistrat răspunsul Primăriei mun. 

Cahul, prin care se comunică că, proiectul 1HARD/3.1/12 “Sustainability, Mobility and 

Accesibility of the cross border Region Cahul - Oancea - improved Transport infrastructure”, 

finanțat prin intermediul Programului Operațional Comun România-Republica Moldova 2014-

2020, finanțat prin intermediul Programului Operațional Comun Romînia-Republica Moldova 

2014-2020, calitatea de beneficiar este atribuită Primăriei municipiului Cahul. 

        În vederea implementării proiectului indicat mai sus, prin Dispoziția primarului mun. Cahul 

nr. 333 din 05.08.2021, a fost creată echipa de lucru responsabilă în componența căreia dna Stella 

Bădin, viceprimarul mun. Cahul a fost desemnată în calitate de manager financiar al proiectului. 

         Astfel, rezultă că viceprimarul mun. Cahul dna Stella Bădin, a deținut calitatea de membru 

al echipei de lucru – manager financiar al proiectului, în vederea implementării proiectului 

Sustenabilitate, mobilitate și accesibilitate în regiunea transfrontalieră Cahul – Oancea – o mai 

bună infrastructură de transport, finanțat prin intermediul Programului Operațional Comun 

România-Republica Moldova 2014-2020, în perioada 05.08.2021 – 16.07.2023.  

         Potrivit condițiilor proiectului nominalizat supra, membrii echipei de lucru, inclusiv 

managerul financiar de proiect, au beneficiat de remunerare sub formă de spor pentru participare 

în cadrul proiectului de dezvoltare finanțat din surse externe în condițiile art. 10 alin. (2) și alin. 

(3), și art. 20 alin. (2) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul de salarizare în sectorul bugetar, 

care a fost achitat dnei Stella Bădin, viceprimarul mun. Cahul din contul și în limita mijloacelor 

financiare prevăzute pentru retribuirea muncii în contractul de grant semnat în cadrul proiectului 

,,Sustenabilitate, mobilitate și accesibilitate în regiunea transfrontalieră Cahul – Oancea – o mai 

bună infrastructură de transport, finanțat prin intermediul Programului Operațional Comun 

România-Republica Moldova 2014-2020”.  

        Or, potrivit prevederilor art.10 alin. (3) din Legea nr.270/2018, viceprimarul mun. Cahul 

poate beneficia de sporul pentru participare în proiecte de dezvoltare finanțate din surse externe 

cu condiția ca acest spor să nu rezulte din activități incompatibile cu funcția deținută conform 

legilor speciale.  

        La caz, nici Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală și nici Legea nr. 

199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcție de demnitate publică nu stabilește ca fiind 

incompatibilă participarea demnitarilor în cadrul proiectelor de dezvoltare finanțate din surse 

externe, în special în situația în care sporul respectiv, prevăzut la art. 10 alin. (2) și alin. (3) din 

Legea nr. 270/2018, este plătit de către Primăria mun. Cahul din contul mijloacelor financiare 

alocate Primăriei mun. Cahul și Consiliului municipal Cahul prin contractul de grant destinat 

finanțării proiectului.   
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        În consecutivitatea celor descrise supra, analizând informațiile expuse în sesizare, în 

coroborare cu materialele accumulate și cadrul normativ relavant, inspectorul de integritate 

conchide că în speță nu rezultă o stare de incompatibilitate admisă de dna Stella Bădin, or deținerea 

simultantă a mandatului de viceprimar al mun. Cahul și a calității de manager financiar al 

proiectului ”Sustenabilitate, mobilitate și accesibilitate în regiunea transfrontalieră Cahul – Oancea 

– o mai bună infrastructură de transport” al cărui beneficiar a fost Primăria mun. Cahul, nu este 

interzisă și nu face obiectul stării de incompatibilitate prevăzută la art.7 al Legii nr.768/2000 

privind statutul alesului local.  

       În concluzie, în conformitate cu normele de drept enunțate, care reglementează statutul 

alesului local și raportat la circumstanțele cauzei se reține lipsa unei incompatibilități de ordin 

juridic în prezenta cauză 

        Drept urmare, coroborând prevederile cadrului legal menționat supra cu circumstanțele speței 

de referință reflectate în sesizare, precum și cele determinate la etapa realizării verificării 

prealabile, în temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate,  

  

DISPUNE: 

 

1. A refuza inițierea privind respectarea regimului juridic al incompatibilităților în privința dnei 

Stella Bădin, viceprimarul mun. Cahul. 

2. Informarea persoanelor interesate despre soluția pe caz.  

3. Publicarea procesului-verbal de refuz în inițiere a controlului pe pagina web oficială a 

Autorității. 

 

Inspector superior de integritate 

al Inspectoratului de Integritate                                                                  Iulia BOICU 


