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PROCES-VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 369/16

mun. Chisinau 23.11.2023

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Ciubotaru Cristina, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, verificand prealabil sesizarea nr. 10583 din 24.10.2023,

A STABILIT:

La data de 24.10.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a
fost inregistrata sesizarea nr. 10583, care in aceiasi zi, in temeiul art. 30 alin. (1) din Legea nr.
132/2016 cu privire la ANI, a fost repartizata aleatoriu spre verificare prin intermediul sistemului
electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, se solicitd verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese de catre Gafeli Alexei primarul comunei Cosnita, raionul Dubasari, manifestatd prin
emiterea Dispozitiei nr. 191 din 19.09.2023 cu privire la organizarea unor evenimente socio-
politice. Totodata, petitionarul invoca ca prin Dispozitia nr. 188 din 15.09.2023 a fost suspendata
activitatea dlui Gafeli Alexei din functia de primar al comunei Cosnita, raionul Dubasari pe
perioada campaniei electorale a alegerilor locale generale din 05.11.2023.

Astfel, in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. &) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averil si a intereselor personale, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt:
persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16
tulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Prin urmare, dl Gafeli Alexei, este subiect al declararii averii si intereselor personale,
detindnd mandatul de primar al comunei Cosnita, raionul Dubasari, validat prin Hotarirea
Judecatoriei Criuleni nr. 3-57/19 din 31.10.20109.

In conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autorititile publice trebuie si
actioneze in conformitate cu Legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate
fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

Verificind sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ca aceasta corespunde cerintelor prevazute la art. 75 Cod Administrativ.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indicd : Autoritatea publicd trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de
fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publica decide
conform convingerii sale libere daca considerd o faptd drept existentd, luand 1n considerare
intreaga procedurd administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia In considerare
toate faptele care au importantad pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.
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In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin (3) si alin. (4) din Legea nr.
132/2016, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data repartizarii sesizarii, efectueaza
verificarea prealabili a acesteia. In cadrul verificirii prealabile, inspectorul de integritate verifica
existenta aparentei de incédlcare a regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea
prealabild se finalizeazd cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica
motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, nr. 132/2016, sesizarea formulata de o persoana fizica sau juridica de drept public sau
de drept privat trebuie sa intruneasca conditiile de forma si de continut stabilite de Codul
administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate dl Gafeli Alexei in calitate de
primar al comunei Cosnita, raionul Dubasari, a fost identificat in calitate de subiect al declararii
prin prisma art. 3 alin. (1) lit. @) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Subsecvent, prin prisma art. 31 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, au fost validate datele din declaratiile de avere si interese personale ale subiectului
declararii, prin intermediul sistemului informational e-Integritate si sistemele informationale
interconectate.

Sistemul informational e-Integritate atestd prezenta declaratiilor pentru anii 2012-2022,
depuse de catre dl Gafeli Alexei, primar al comunei Cosnita, raionul Dubésari.

Prin urmare, tinind cont ca dl Gafeli Alexei detine mandatul de primar al comunei Cosnita,
arionul Dubasari, este subiect al declararii in sensul art. 3 lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Pornind de la notiunea conflictului de interese definita de art. 2 si art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, identificarea conflictului de
interese necesita prezenta obligatorie a urmatoarelor elemente constitutive:

- detinerea calitdtii de subiect al declararii;

- aflarea subiectului declardrii n exercitiul functiei;

- existenta sau aparitia situatiei in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un
demers, sa emita un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii;

-prezenta interesului personal, care influenteaza sau poate influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Potrivit aceluiasi art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor
personale, interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Potrivit informatiei de pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale
https://a.cec.md/ro/consilieri-locali-3122.html, dl Gafeli Alexei detine mandatul de primar al
comunei Cosnita, raionul Dubasari din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”.

Potrivit art. 16 alin.(3) din Codul Electoral, candidatii in alegeri, dupa caz, participantii la
referendum care, in virtutea functiei pe care o detin, sunt obligati sa respecte regimul juridic al
normele juridice speciale, inclusiv in scopul prevenirii utilizarii ilicite a resurselor administrative
in perioada electorala, isi suspenda activitatea in functia respectiva din momentul inceperii
campaniei electorale. Persoanele care cad sub incidenta acestor prevederi sunt: e) primarii.

Conform informatiei de pe pagina web oficiala a Registrului de stat al actelor locale,
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-suspendarea-din-func%C5%A3ie-a-primarului-
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comunei-c0%C5%9Fni%C5%A3a-1366398.html, in baza Dispozitiei nr. 188 din 15.09.2023 a
fost supendatd activitatea dlui Gafeli Alexei din functia de primar al comunei Cosnita pe perioada
campaniei electorale a alegerilor locale generale din 05.11.2023.

Totodata, la data de 19.09.2023, dl Gafeli Alexei in calitate de primar al com. Cosnita,
raionul Dubasari, a emis Dispozitia nr. 191 cu privire la organizarea unor evenimente socio-
politice, sub forma de miting, organizate de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”.

Analizand cazul sesizat, prin prisma art. 10 alin. (1) al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale si prevederile art. 6 lit. b) si art. 7 alin. (2) lit. a) a Legii nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, obiectul sesizarii vizate se incadreaza in sfera de
competentd materiald a Autoritatii Nationale de Integritate.

Din informatiile disponibile la etapa verificarii prealabile analizate prin prisma prevederilor
legale enuntate supra, cele invocate in sesizare nu denota aparenta de incélcare a regimului juridic
al conflictelor de interese, deoarece in situatia in cauza nu este exista una din elementele
constitutive si obligatorie, si anume: subiectul declararii Gafeli Alexei la emiterea Dispozitiei nr.
191 din 19.09.2023 nu se afla in exercitiul mandatului de primar al comunei Cosnita, raionul
Dubasari. Or, potrivit Dispozitiei nr. 188 din 15.09.2023 a fost suspendat din functia de primar al
comunei Cosnita pe perioada campaniei electorale a alegerilor locale generale din 05.11.2023.

In cadrul verificarii prealabile a sesizarii nr. 10583 din 24.10.2023 in privinta domnului
Gafeli Alexei, primar al comunei Cosnita, raionul Dubadsari, s-a constatat existenta unei banuieli
rezonabile privind savarsirea unei eventuale contraventii, fapt ce urmeaza a fi sesizat conform
competentei Centrul National Anticoruptie.

Totodatd, in vederea examindrii $i expunerii asupra legalitatii/ilegalitatii Dispozitiei nr. 191
din 19.09.2023 urmeaza a fi sesizatd Cancelaria de Stat.

Concluzionind rezultatele verificarii prealabile a sesizarii si conducindu-se de prevederile
art. 19, lit. b), art. 28 si art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul de integritate principal,

DISPUNE:

1. Refuzul initierii controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui Gafeli Alexei, primar al comunei Cosnita, raionul Dubasari.

2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina
oficiala a Autoritatii Nationale de Integritate.

Inspector de integritate principal Cristina CIUBOTARU
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