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НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОРГАН ПО 
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PROCES-VERBAL DE REFUZ AL INIȚIERII CONTROLULUI 

nr. 369/16 

 

mun. Chișinău                                                  23.11.2023 

 

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autorității Naționale 

de Integritate, Ciubotaru Cristina, în temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea nr. 10583 din 24.10.2023, 

 

A STABILIT: 

 

La data de 24.10.2023 în cadrul Autorității Naționale de Integritate (în continuare ANI) a 

fost înregistrată sesizarea nr. 10583, care în aceiași zi, în temeiul art. 30 alin. (1) din Legea nr. 

132/2016 cu privire la ANI, a fost repartizată aleatoriu spre verificare prin intermediul sistemului 

electronic de distribuire a sesizărilor. 

Potrivit sesizării, se solicită verificarea respectării regimului juridic al conflictelor de 

interese de către Gafeli Alexei primarul comunei Coșnița, raionul Dubăsari, manifestată prin 

emiterea Dispoziției nr. 191 din 19.09.2023 cu privire la organizarea unor evenimente socio-

politice. Totodată, petiționarul invocă ca prin Dispoziția nr. 188 din 15.09.2023 a fost suspendată 

activitatea dlui Gafeli Alexei din funcția de primar al comunei Coșnița, raionul Dubăsari pe 

perioada campaniei electorale a alegerilor locale generale din 05.11.2023. 

Astfel, în baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea 

averii și a intereselor personale, subiecți ai declarării averii și a intereselor personale sunt: 

persoanele care deţin funcţiile de demnitate publică prevăzute în anexa la Legea nr. 199 din 16 

iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică. 

Prin urmare, dl Gafeli Alexei, este subiect al declarării averii și intereselor personale, 

deținând mandatul de primar al comunei Coșnița, raionul Dubăsari, validat prin Hotărîrea 

Judecătoriei Criuleni nr. 3-57/19 din 31.10.2019. 

În conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritățile publice trebuie să 

acționeze în conformitate cu Legea și alte acte normative. Exercitarea atribuțiilor legale nu poate 

fi contrară scopului  pentru care acestea au fost reglementate. 

Verificînd sesizarea sub aspectul respectării condițiilor de formă și conținut, inspectorul de 

integritate a stabilit că aceasta corespunde cerințelor prevăzute la art. 75 Cod Administrativ. 

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indică : Autoritatea publică trebuie să stabilească 

din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita la dovezile și 

afirmațiile participanților. 

Totodată, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publică se conduce de 

probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării de 

fapt. 

În continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publică decide 

conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare 

întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele. Autoritatea publică ia în considerare 

toate faptele care au importanță pentru caz, inclusiv cele favorabile participanților. 
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În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin (3) și alin. (4) din Legea nr. 

132/2016, inspectorul de integritate, în termen de 30 zile de la data repartizării sesizării, efectuează 

verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică 

existența aparenței de încălcare a regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea 

prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se indică 

motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii controlului privind respectarea regimului 

juridic al conflictelor de interese. 

În conformitate cu prevederile art. 29 din Legea cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate, nr. 132/2016, sesizarea formulată de o persoană fizică sau juridică de drept public sau 

de drept privat trebuie să întrunească condițiile de formă și de conținut stabilite de Codul 

administrativ al Republicii Moldova, nr. 116/2018. 

Potrivit datelor din sistemul informațional e-Integritate dl Gafeli Alexei în calitate de 

primar al comunei Coșnița, raionul Dubăsari, a fost identificat în calitate de subiect al declarării 

prin prisma  art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea averii și intereselor 

personale, persoanele care deţin funcţiile de demnitate publică prevăzute în anexa la Legea nr. 

199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică. 

Subsecvent, prin prisma art. 31 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate, au fost validate datele din declarațiile de avere și interese personale ale subiectului 

declarării, prin intermediul sistemului informațional e-Integritate și sistemele informaționale 

interconectate. 

Sistemul informațional e-Integritate atestă prezența declarațiilor pentru anii 2012-2022, 

depuse de către dl Gafeli Alexei, primar al comunei Coșnița, raionul Dubăsari. 

Prin urmare, ținînd cont că dl Gafeli Alexei deține mandatul de primar al comunei Coșnița, 

arionul Dubăsari, este subiect al declarării în sensul art. 3 lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind 

declararea averii și a intereselor personale. 

Pornind de la noțiunea conflictului de interese definită de art. 2 și art. 12 alin. (3) din Legea 

nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale, identificarea conflictului de 

interese necesită prezența obligatorie a următoarelor elemente constitutive: 

- deținerea calității de subiect al declarării; 

- aflarea subiectului declarării în exercițiul funcției; 

- existența sau apariția situației în care subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/un 

demers, să emită un act administrativ, să încheie direct sau prin intermediul unei persoane terțe un 

act juridic, să ia o decizie sau să participe la luarea unei decizii; 

-prezența interesului personal, care influențează sau poate influența exercitarea imparțială și 

obiectivă a obligațiilor și responsabilităților ce îi revin potrivit legii. 

Potrivit aceluiași art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor 

personale, interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declarării ce 

rezultă din activităţile sale în calitate de persoană privată, din relaţiile sale cu persoane apropiate 

sau cu persoane juridice și alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile sau 

afiliaţiile sale cu organizaţii necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu organizaţiile 

internaţionale. 

Potrivit informației de pe pagina web oficială a Comisiei Electorale Centrale 

https://a.cec.md/ro/consilieri-locali-3122.html, dl Gafeli Alexei deține mandatul de primar al 

comunei Coșnița, raionul Dubăsari din partea Partidului Politic „Partidul Socialiştilor din 

Republica Moldova”. 

Potrivit art. 16 alin.(3) din Codul Electoral, candidații în alegeri, după caz, participanții la 

referendum care, în virtutea funcției pe care o dețin, sunt obligați să respecte regimul juridic al 

conflictelor de interese, al incompatibilităților, precum și alte restricții și limitări prevăzute de 

normele juridice speciale, inclusiv în scopul prevenirii utilizării ilicite a resurselor administrative 

în perioada electorală, își suspendă activitatea în funcția respectivă din momentul începerii 

campaniei electorale. Persoanele care cad sub incidența acestor prevederi sunt: e) primarii. 

Conform informației de pe pagina web oficială a Registrului de stat al actelor locale, 

https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-suspendarea-din-func%C5%A3ie-a-primarului-

https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-suspendarea-din-func%C5%A3ie-a-primarului-comunei-co%C5%9Fni%C5%A3a-1366398.html
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comunei-co%C5%9Fni%C5%A3a-1366398.html, în baza Dispoziției nr. 188 din 15.09.2023 a 

fost supendată activitatea dlui Gafeli Alexei din funcția de primar al comunei Coșnița pe perioada 

campaniei electorale a alegerilor locale generale din  05.11.2023. 

Totodată, la data de 19.09.2023, dl Gafeli Alexei în calitate de primar al com. Coșnița, 

raionul Dubăsari, a emis Dispoziția nr. 191 cu privire la organizarea unor evenimente socio-

politice, sub formă de miting, organizate de către Partidul Politic „Partidul Socialiştilor din 

Republica Moldova”. 

Analizând cazul sesizat, prin prisma art. 10 alin. (1) al Legii nr. 133/2016 privind declararea 

averii și intereselor personale și prevederile art. 6 lit. b) și art. 7 alin. (2) lit. a) a Legii nr. 132/2016 

cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, obiectul sesizării vizate se încadrează în sfera de 

competență materială a Autorității Naționale de Integritate. 

Din informațiile disponibile la etapa verificării prealabile analizate prin prisma prevederilor 

legale enunțate supra, cele invocate în sesizare nu denotă aparența de încălcare a regimului juridic 

al conflictelor de interese, deoarece în situația în cauză nu este există una din elementele 

constitutive și obligatorie, și anume: subiectul declarării Gafeli Alexei la emiterea Dispoziției nr. 

191 din 19.09.2023 nu se afla în exercițiul mandatului de primar al comunei Coșnița, raionul 

Dubăsari. Or, potrivit Dispoziției nr. 188 din 15.09.2023 a fost suspendat din funcția de primar al 

comunei Coșnița pe perioada campaniei electorale a alegerilor locale generale din 05.11.2023. 

În cadrul verificării prealabile a sesizării nr. 10583 din 24.10.2023 în privința domnului 

Gafeli Alexei, primar al comunei Coșnița, raionul Dubăsari, s-a constatat existența unei bănuieli 

rezonabile privind săvârșirea unei eventuale contravenții, fapt ce urmează a fi sesizat conform 

competenței Centrul Național Anticorupție. 

Totodată, în vederea examinării și expunerii asupra legalității/ilegalității Dispoziției nr. 191 

din 19.09.2023 urmează a fi sesizată Cancelaria de Stat. 

Concluzionînd rezultatele verificării prealabile a sesizării și conducîndu-se de prevederile 

art. 19, lit. b), art. 28 și art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate, inspectorul de integritate principal, 

 

DISPUNE: 

 

1. Refuzul inițierii controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de 

interese în privinţa dlui Gafeli Alexei, primar al comunei Coșnița, raionul Dubăsari. 

2. Informarea persoanelor interesate despre soluția pe caz și publicarea acesteia pe pagina 

oficială a Autorității Naționale de Integritate. 

 

Inspector de integritate principal                          Cristina CIUBOTARU 
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