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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 368/27
mun. Chisinau 23.11.2023

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Iulia BOICU, in temeiul art. 31 din Legea nr 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea nr. 04-10/1481 din 27.10.2023,

A CONSTATAT:

La 27.10.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistrata sesizare din
nr. 04-10/1481, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate ( in continuare Legea nr. 132/2016), a fost
repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cu atribuirea codului
numeric al dosarului 202303290005 si care are drept obiect de examinare, verificarea respectarii
umane in cadrul Penitenciarului nr.5-Cahul al Administratiei Nationale a Penitenciarelor (in
continuare ANP).

In continutul sesizarii se invoci o eventuald stare de incompatibilitate admisa de dna
Svetlana Anton, care potrivit declaratiei de avere si interese personale din 01.04.2023, declara
pe langa venitul de la locul de munca de baza (din cadrul ANP) si salariu de la Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca (in continuare ANOFM) in marime de 144 522,58 lei MDL.

Prin urmare, se solicita initierea controlului privind respectarea regimului juridic al

In conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritdtile publice trebuie si
actioneze in conformitate cu Legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate
fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica : Autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita | dovezile si
afirmatiile participantilor.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, ludnd in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare
toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Subsecvent, art. 31, alin. (1) din Legea nr. 132/2016, prevede : in termen de 30 de zile de
la data repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoana juridica, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia.
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Potrivit art. 37 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 132/2016, dupa repartizarea aleatorie a

eqe v,

restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate initiaza verificarea prealabild a acestora.
Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul
corespunzator.

Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in
care se indicad motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului privind

In scopul stabilirii calitatii de subiect al declaririi, precum si perioada detinerii acestei
calitati de catre persoana vizatd 1n sesizare, inspectorul de integritate a accesat sistemul
informational e-Integritate, din care au fost generate declaratii de avere si interese personale
depuse de dna Svetlana Anton sef al Serviciului resurse umane in cadrul Penitenciarului nr.5-
Cahul al ANP.

Astfel, in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dna Svetlana Anton, este
subiect al declararii averii si intereselor personale, detinand functia cu statut special in cadrul
Penitenciarului nr.5-Cahul al ANP.

Analizand cazul sesizat prin prisma art. 10, alin.(1) din Legea nr. 133/2016, si prevederile
art. 6, lit. b) din Legea nr. 132/2016, obiectul sesizarii vizate se incadreaza in sfera de competenta
materiald a Autoritatii Nationale de Integritate.
privind declararea averii §i a intereselor personale, nr.133/2016 care prevede ca subiectul
declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publica sau de
demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Consecvent, prevederile art. 65 din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
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public cu statut special, si anume:

Calitatea de functionar public cu statut special este incompatibila cu orice alta functie
publica.

Functionarul public cu statut special nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate:

a) in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

b) in functie de demnitate publica sau in cadrul cabinetului persoanei cu functie de demnitate
publicd, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada respectiva
in conditiile legii;

c¢) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societatilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al
organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror activitate este controlata,
subordonata sau in anumite privinte este de competenta organului in care este angajat acesta, cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul administratiei penitenciare §i de reprezentare a statului in societdtile economice.
Cumularea activitatilor respective se efectueazd conform normelor prevazute de catre Guvern in
cazul functionarilor publici.
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Functionarul public cu statut special nu este in drept sa desfasoare activitate de Intreprinzator,
Ccu exceptia detinerii calitatii de fondator al societatii comerciale, precum si nu este in drept sa
inlesneasca, 1n virtutea functiei detinute, activitatea de intreprinzitor a persoanelor fizice si
juridice.

Functionarul public cu statut special poate cumula, in cadrul organului in care 1si desfasoara
activitatea, atributiile functiei detinute cu atributiile functiei temporar vacante, in temeiul actului
administrativ al conducatorului.

Functionarul public cu statut special nu poate fi mandatar al unor terte persoane in raporturile
acestora cu sistemul administratiei penitenciare, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea unor acte
ce vizeaza exercitarea functiei.

In scopul stabilirii existentei/inexistentei aparentei de incilcare a regimului juridic al
Penitenciarului nr.5-Cahul al ANP, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, prin
demersurile nr. 04-27/8735 din 02.11.2023, de la Penitenciarului nr.5-Cahul precum si de la
ANOFM, au fost solicitate informatii si acte relevante efectuarii verificarii prealabile.

La 17.11.2023, in cancelaria ANI cu nr. 11778, a fost inregistrat raspunsul Penitenciarului
nr.5-Cahul al ANP, prin care se comunica ca, potrivit Ordinului nr. 1099 din 19 iulie 2022, dna
Svetlana Anton a fost numita in functie publica cu statut special in cadrul Penitenciarului nr.5-
Cahul.

In context, potrivit rispunsului ANOFM inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 11936 la data
de 21.11.2023, subiectului declararii vizat in sesizare, potrivit Ordinului nr. 132p din 24 iunie
2022 i-au fost incetate raporturile de munca in baza cererii de demisie a dnei Anton Svetlana.

In consecint, analizand informatiile expuse in sesizare, in coroborare cu materialele
acumulate la etapa verificarii prealabile si cadrul normativ relevant, inspectorul de integritate
conchide ca nu rezulta o stare de incompatibilitate, or nu a fost stabilita detinerea simultana a celor
doua functii publice, dat fiind faptul ca subiectul declararii a fost angajat in functia publica cu
statut special in cadrul ANP (19.07.2022), doar dupa ce a fost emis ordinul de eliberare din functia
detinuta anterior in cadrul ANOFM (24.06.2022).

In concluzie, din rationamentele expuse supra, dnei Svetlana Anton, nu i se poate imputa

IR

Drept urmare, coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu circumstantele spetei
de referintd reflectate in sesizare, precum si cele determinate la etapa realizérii verificarii
prealabile, in temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate,

DISPUNE:

IR

Svetlana Anton, sef al Serviciului resurse umane in cadrul Penitenciarului nr.5-Cahul al ANP.
2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz.
3. Publicarea procesului-verbal de refuz in initiere a controlului pe pagina web oficiald a
Autoritatii.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate lulia BOICU
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