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PROCES-VERBAL 

DE REFUZ AL INIȚIERII CONTROLULUI 

nr. 366/17 

mun. Chișinău                                          17 noiembrie 2023 

 

 Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorității Naționale de 

Integritate, Dumitrița OSADCII, în temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016), verificând prealabil 

sesizarea din oficiu nr. 04-23/1433 din 17.10.2023, în privința dlui Mihai Balan, consilier în 

cadrul Consiliul local Brînzeni, r-nul Edineț, 

 

A STABILIT: 

 

 La data de 17.10.2023, în cadrul Autorității Naționale de Integritate, a fost înregistrată 

sesizarea din oficiu nr. 04-23/1433, cu privire la eventuala încălcare a regimului juridic al 

conflictelor de interese de către dl Mihai Balan, consilier în cadrul Consiliul local Brînzeni, r-

nul Edineț. 

În aceeași zi, în conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea a fost repartizată 

aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizărilor, cod atribuit - 202302500005. 

Conform sesizării, se solicită verificarea acțiunilor dlui Mihai Balan prin prisma 

respectării regimului juridic al conflictelor de interese în condiția în care acesta a participat la 

luarea Deciziei Consiliului local Brînzeni, r-nul Edineț nr 1/8 din 17.05.2021 cu privire la 

acordarea ajutorului material angajaților primăriei, inclusiv și dnei XXXXX (mama), secretar 

în cadrul Consiliului local Brînzeni, r-nul Edineț. 

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) și art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, 

inspectorul de integritate în termen de 30 de zile de la data repartizării sesizării depuse de o 

persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul de integritate efectuează verificarea prealabilă 

a acesteia. În cadrul verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică existența aparenței 

de încălcare a regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabilă se finalizează 

cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de 

inițiere sau de refuz al inițierii controlului.        

  Totodată, în conformitate cu art. 92 alin. (1) și (2) al Codului Administrativ, Autoritatea 

publică decide conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în 

considerare întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele. Autoritatea publică ia în 

considerare toate faptele care au importanță pentru caz, inclusiv cele favorabile participanților. 

Potrivit datelor din sistemul informațional e-Integritate, dl Mihai Balan, deține calitatea de 
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subiect al declarării averii și intereselor personale în corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) 

lit. b) din Legea 133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale (în continuare Legea 

nr. 133/2016), urmare a exercitării mandatul de consilier în cadrul Consiliului local Brînzeni, r-

nul Edineț.  

La etapa verificării prealabile, în vederea stabilirii existenței aparenței de încălcare a 

regimului juridic al conflictelor de interese, sub aspect procedural, în baza art. 20 alin. (1) lit. b) 

și c) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate are dreptul să solicite și să obțină gratuit 

informațiile necesare de la orice persoană fizică sau juridică, de drept public sau privat, pe suport 

de hârtie și/sau în format electronic, pentru verificarea și/sau controlul respectării regimului 

juridic al conflictelor de interese.  

Astfel, potrivit paginii oficiale a Comisiei Electorale Centrale, dlui Mihai Balan, în urma 

alegerilor locale generale din 2019, i-a fost atribuit mandatul de consilier în cadrul Consiliului 

local Brînzeni, r-nul Edineț.  

Conform noțiunii definite la art. 2 al Legii nr. 133/2016, conflictul de interese reprezintă 

situaţia în care subiectul declarării are un interes personal ce influențează, sau ar putea influența 

exercitarea imparţială şi obiectivă a obligaţiilor şi responsabilităţilor ce îi revin potrivit legii, iar 

interesul personal reprezintă orice interes material sau nematerial al subiectului declarării ce 

rezultă din activităţile sale în calitate de persoană privată, din relaţiile sale cu persoane apropiate 

sau cu persoane juridice și alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile 

sau afiliaţiile sale cu organizaţii necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu organizaţiile 

internaţionale.  

Reieșind din același articol, persoană apropiată este soțul/soția, copilul, 

concubinul/concubina subiectului declarării, persoana aflată la întreținerea subiectului declarării, 

de asemenea persoana înrudită prin sânge sau prin adopție cu subiectului declarării (părinte, 

frate/soră, bunic/bunică, nepot/nepoată, unchi/mătușă) și persoana înrudită prin afinitate cu 

subiectul declarării (cumnat/cumnată, socru/soacră, ginere/noră).  

Prevederile art. 12 alin. (3) al aceluiași act normativ stabilesc că conflictul de interese real 

apare în cazul în care subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/un demers, să emită un 

act administrativ, să încheie direct sau prin intermediul unei persoane terțe un act juridic, să ia o 

decizie sau să participe la luarea unei decizii în care are interese personale sau care vizează 

persoane ce îi sunt apropiate, persoanele fizice şi juridice cu care are relații cu caracter 

patrimonial și care influențează sau pot influența exercitarea imparțială și obiectivă a mandatului, 

a funcției publice sau de demnitate publică.  

De menționat că, potrivit alin. (4) al art. 12 din Legea nr. 133/2016, stabilesc obligațiile 

subiectului declarării în cazul apariției unui conflict de interese real, și anume să informeze şeful 

ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai târziu de 3 zile de la data constatării, 

despre conflictul de interese în care se află și să nu rezolve cererea/demersul, să nu emită actul 

administrativ, să nu încheie, direct sau prin intermediul unei persoane terțe, actul juridic, să nu 

ia sau să nu participe la luarea deciziei în exercitarea mandatului, a funcției publice sau de 

demnitate publică până la soluționarea conflictului de interese.  

Totodată, alin. (5) al aceluiași articol, indică că informarea despre apariția unui conflict de 

interese real se va face până la soluționarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, 

încheierea, directă sau prin intermediul unei persoane terțe, a actului juridic, participarea la luarea 

deciziei sau luarea deciziei și va lua forma unei declarații scrise ce trebuie să conțină date despre 

natura conflictului de interese şi despre modul în care acesta influențează sau poate influența 

îndeplinirea imparțială şi obiectivă a mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică.  
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Subsecvent alin. (7) al aceluiași articol, indică faptul că, Președintele Republicii Moldova, 

Președintele și deputații Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul 

General, președintele Consiliului Superior al Magistraturii, președintele Consiliului Superior al 

Procurorilor, deputații Adunării Populare a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, președinții de 

raioane, consilierii locali, primarii şi alţi conducători ai organizațiilor publice sînt obligaţi să 

informeze Autoritatea Națională de Integritate imediat, dar nu mai târziu de 3 zile de la data 

constatării, despre orice situație de conflict de interese real în care se află, în modul stabilit la 

alin. (5). 

Conflictul de interese consumat reprezintă fapta subiectului declarării de rezolvare a unei 

cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de încheiere directă sau prin intermediul 

unei persoane terțe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii în 

exercitarea mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică cu încălcarea prevederilor 

alin. (4) și (7).  

Prin demersul nr. 04-17/8254 din 20.10.2023, inspectorul de integritate a solicitat și 

respectiv a recepționat de la Consiliul local Brînzeni, r-nul Edineț, informații și acte prin care s-

a stabilit faptul că dl Mihai Balan în calitate de consilier a participat la luarea Deciziei Consiliului 

local Brînzeni, r-nul Edineț nr. 1/8 din 17.05.2021 cu privire la acordarea ajutorului material 

angajaților primăriei (în legătură cu cazurile de îmbolnăvire a angajaților primăriei cu COVID – 

19) și a Deciziei Consiliului local Brînzeni, r-nul Edineț Decizia Consiliului local Brînzeni, r-nul 

Edineț nr. 4/12 din 23.11.2021 cu privire la acordarea premiului unic (câte un salariu de bază) cu 

prilejul Zilei de sărbătoare nelucrătoare  - 21 noiembrie (Hramul Satului) angajaților Primăriei s. 

Brînzeni, r-nul Edineț, inclusiv le-a semnat în calitate de Președinte al ședinței Consiliului local. 

Suplimentar, este de menționat că, prin Decizia Consiliului local Brînzeni, r-nul Edineț nr. 

6/5-2 din 29.12.2020 a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor, 

ajutorului material, sporurilor de compensare și indemnizațiilor unice angajaților primăriei s. 

Brînzeni, r-nul Edineț, care prevede acordarea sporului de compensare și indemnizațiilor unice 

angajaților primăriei în mărime de un salariu lunar precum și premiilor unice care nu va depăși 

salariul de bază al persoanei premiate. 

Respectiv, în raport cu Decizia Consiliului local Brînzeni, r-nul Edineț nr. 1/8 din 

17.05.2021 cu privire la acordarea ajutorului material angajaților primăriei (în legătură cu 

cazurile de îmbolnăvire a angajaților primăriei cu COVID – 19) în mărime de un salariu lunar, 

inspectorul de integritate indică că nu au fost identificați indicii obiectivi ai unui eventual conflict 

de interese real, or, aceasta a fost luată în conformitate cu Regulamentul indicat supra.  

Totuși, în partea ce ține de legalitatea Deciziilor Consiliului local Brînzeni, r-nul Edineț nr. 

6/5-2 din 29.12.2020 și nr. 1/8 din 17.05.2021, inspectorul de integritate va sesiza organele de 

resort în vederea examinării acestora.  

Cu privire la Decizia Consiliului local Brînzeni, r-nul Edineț nr. 4/12 din 23.11.2021 

privind acordarea premiului unic (câte un salariu de bază) cu prilejul Zilei de sărbătoare 

nelucrătoare  - 21 noiembrie (Hramul Satului) angajaților Primăriei s. Brînzeni, r-nul Edineț, 

inspectorul de integritate a stabilit că aceasta nu generează un conflict de interese real, or, potrivit 

art. 21 al Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sistemul bugetar, personalul 

din unitățile bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul sărbătorilor profesionale și al 

zilelor de sărbătoare nelucrătoare, care se plătesc din contul economiei mijloacelor alocate pentru 

retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la 

nivel de unitate bugetară. Cuantumul premiului unic, în fiecare caz în parte, nu va depăși salariul 

de bază al persoanei premiate.  
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În această ordine de idei, inspectorul de integritate conchide că, din informațiile prezentate 

în sesizare, precum și cele atașate la aceasta nu rezultă o situație de conflict de interese.  

Reieșind din cele expuse, în temeiul art. 19, lit. g), art. 31, alin. (1) al Legii 132/2016, 

inspectorul de integritate 

DISPUNE: 

 

1. A refuza inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese 

de către dl Mihai Balan, consilier în cadrul Consiliului local Brînzeni, r-nul Edineț. 

2. A informa persoanele interesate despre soluția pe caz și publicarea acestuia pe pagina oficială 

a Autorității Naționale de Integritate. 

 

Inspector de integritate                                                                              Dumitrița OSADCII                                                                                      

al Inspectoratului de Integritate 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


