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PROCES-VERBAL
DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 366/17

mun. Chisiniau 17 noiembrie 2023

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Dumitrita OSADCII, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), verificand prealabil
sesizarea din oficiu nr. 04-23/1433 din 17.10.2023, in privinta dlui Mihai Balan, consilier in
cadrul Consiliul local Brinzeni, r-nul Edinet,

A STABILIT:

La data de 17.10.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea din oficiu nr. 04-23/1433, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Mihai Balan, consilier in cadrul Consiliul local Brinzeni, r-
nul Edinet.

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cod atribuit - 202302500005.

Conform sesizarii, se solicita verificarea actiunilor dlui Mihai Balan prin prisma
respectarii regimului juridic al conflictelor de interese in conditia in care acesta a participat la
luarea Deciziei Consiliului local Brinzeni, r-nul Edinet nr 1/8 din 17.05.2021 cu privire la
acordarea ajutorului material angajatilor primariei, inclusiv si dnei XXXXX (mama), secretar
in cadrul Consiliului local Brinzeni, r-nul Edinet.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016,
inspectorul de integritate In termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizdrii depuse de o
persoana fizica sau persoana juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabila
a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei
de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza
cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului.

Totodatd, in conformitate cu art. 92 alin. (1) st (2) al Codului Administrativ, Autoritatea
publicd decide conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, luand in
considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in
considerare toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, dl Mihai Balan, detine calitatea de
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subiect al declararii averii si intereselor personale in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1)
lit. b) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea
nr. 133/2016), urmare a exercitarii mandatul de consilier in cadrul Consiliului local Brinzeni, r-
nul Edinet.

La etapa verificarii prealabile, in vederea stabilirii existentei aparentei de incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese, sub aspect procedural, in baza art. 20 alin. (1) lit. b)
si ¢) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate are dreptul sd solicite si sa obtina gratuit
informatiile necesare de la orice persoana fizica sau juridicd, de drept public sau privat, pe suport
de hartie si/sau in format electronic, pentru verificarea si/sau controlul respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese.

Astfel, potrivit paginii oficiale a Comisiei Electorale Centrale, dlui Mihai Balan, in urma
alegerilor locale generale din 2019, i-a fost atribuit mandatul de consilier in cadrul Consiliului
local Brinzeni, r-nul Edinet.

Conform notiunii definite la art. 2 al Legii nr. 133/2016, conflictul de interese reprezinta
situatia 1n care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii, iar
interesul personal reprezintd orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Reiesind din acelasi articol, persoand apropiata este sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii,
de asemenea persoana Inruditd prin sange sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte,
frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana Inruditd prin afinitate cu
subiectul declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Prevederile art. 12 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabilesc ca conflictul de interese real
apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un
act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

De mentionat ca, potrivit alin. (4) al art. 12 din Legea nr. 133/2016, stabilesc obligatiile
subiectului declararii in cazul aparitiei unui conflict de interese real, si anume sa informeze seful
terarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii,
despre conflictul de interese in care se afla si sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul
administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s nu

ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese.

Totodata, alin. (5) al aceluiasi articol, indica cd informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
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Subsecvent alin. (7) al aceluiasi articol, indica faptul ca, Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul
General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al
Procurorilor, deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de

raioane, consilierii locali, primarii si alti conducatori ai organizatiilor publice sint obligati sa
informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la
alin. (5).

Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
eXercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu Incalcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

Prin demersul nr. 04-17/8254 din 20.10.2023, inspectorul de integritate a solicitat si
respectiv a receptionat de la Consiliul local Brinzeni, r-nul Edinet, informatii si acte prin care s-
a stabilit faptul ca dl Mihai Balan in calitate de consilier a participat la luarea Deciziei Consiliului
local Brinzeni, r-nul Edinet nr. 1/8 din 17.05.2021 cu privire la acordarea ajutorului material
angajatilor primariei (in legatura cu cazurile de imbolnavire a angajatilor primariei cu COVID —
19) si a Deciziei Consiliului local Brinzeni, r-nul Edinet Decizia Consiliului local Brinzeni, r-nul
Edinet nr. 4/12 din 23.11.2021 cu privire la acordarea premiului unic (cate un salariu de baza) cu
prilejul Zilei de sarbatoare nelucratoare - 21 noiembrie (Hramul Satului) angajatilor Primariei s.
Brinzeni, r-nul Edinet, inclusiv le-a semnat in calitate de Presedinte al sedintei Consiliului local.

Suplimentar, este de mentionat ca, prin Decizia Consiliului local Brinzeni, r-nul Edinet nr.
6/5-2 din 29.12.2020 a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de acordare a premiilor,
ajutorului material, sporurilor de compensare si indemnizatiilor unice angajatilor primariei s.
Brinzeni, r-nul Edinet, care prevede acordarea sporului de compensare si indemnizatiilor unice
angajatilor primdriei in marime de un salariu lunar precum si premiilor unice care nu va depdsi
salariul de baza al persoanei premiate.

Respectiv, in raport cu Decizia Consiliului local Brinzeni, r-nul Edinet nr. 1/8 din
17.05.2021 cu privire la acordarea ajutorului material angajatilor primdriei (in legaturd cu
cazurile de imbolnavire a angajatilor primariei cu COVID — 19) in marime de un salariu lunar,
inspectorul de integritate indica ca nu au fost identificati indicii obiectivi ai unui eventual conflict
de interese real, or, aceasta a fost luata in conformitate cu Regulamentul indicat supra.

Totusi, in partea ce tine de legalitatea Deciziilor Consiliului local Brinzeni, r-nul Edinet nr.
6/5-2 din 29.12.2020 si nr. 1/8 din 17.05.2021, inspectorul de integritate va sesiza organele de
resort in vederea examinarii acestora.

Cu privire la Decizia Consiliului local Brinzeni, r-nul Edinet nr. 4/12 din 23.11.2021
privind acordarea premiului unic (cite un salariu de baza) cu prilejul Zilei de sarbatoare
nelucrdtoare - 21 noiembrie (Hramul Satului) angajatilor Primdriei s. Brinzeni, r-nul Edinet,
inspectorul de integritate a stabilit ca aceasta nu genereaza un conflict de interese real, or, potrivit
art. 21 al Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar, personalul
din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor profesionale si al
zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se platesc din contul economiei mijloacelor alocate pentru
retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la
nivel de unitate bugetard. Cuantumul premiului unic, in fiecare caz in parte, nu va depasi Salariul
de baza al persoanei premiate.
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In aceasta ordine de idei, inspectorul de integritate conchide c4, din informatiile prezentate
in sesizare, precum si cele atasate la aceasta nu rezulta o situatie de conflict de interese.
Reiesind din cele expuse, In temeiul art. 19, lit. g), art. 31, alin. (1) al Legii 132/2016,
inspectorul de integritate
DISPUNE:

1. Arefuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Mihai Balan, consilier in cadrul Consiliului local Brinzeni, r-nul Edinet.

2. A informa persoanele interesate despre solutia pe caz si publicarea acestuia pe pagina oficiala
a Autoritatii Nationale de Integritate.

Inspector de integritate Dumitrita OSADCII
al Inspectoratului de Integritate
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