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PROCES VERBAL DE REFUZ ÎN INIȚIEREA CONTROLULUI 

Nr. 365/28 

mun. Chișinău                                                                                          17 noiembrie 2023 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

    Alexandru Bânzari, inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al 

Autorității Naționale de Integritate, în temeiul art. 19 lit. g) și art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire 

la Autoritatea Națională de Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016), verificând prealabil 

sesizarea nr. 04-32/1445, în privința dlui Nedelea Veaceslav, IDNP: XXXXXXX, consilier municipal 

în cadrul Primăriei municipiului Chișinău, 
 

A STABILIT: 

La data de 19.10.2023 în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată 

sesizarea cu nr. 04-32/1445, care în aceiași zi, în condițiile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, 

a fost repartizată aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizărilor. 

În sesizare, se menționează despre faptul că în spațiul media on-line1 a fost publicată o 

investigație jurnalistică vizând averea și interesele personale ale consilierului municipiului 

Chișinău, dl Nedelea Veaceslav. 

Potrivit informațiilor publicate, fostul deputat al Partidului Democrat, Veaceslav Nedelea, este 

consilier municipal din 2019. Atunci, potrivit declarației de avere, Nedelea a înregistrat venituri 

de 1 milion 33 de mii de lei. De asemenea, bunurile pe care le avea acesta în proprietate erau 

evaluate la 3,5 milioane de lei. În ultimul an de mandat, veniturile consilierului au fost mai mici 

decât în 2019. Nu însă și averea pe care a declarat-o. Valoarea proprietăților sale s-au ridicat acum 

la peste 4 milioane de lei […]. 

Prin urmare, în sesizare se face trimitere la declarațiile de avere și interese personale depuse 

de către dl Nedelea Veaceslav, în special cea pentru anul 2018, potrivit căreia s-a stabilit că, la 

Cap. III, lit. B din declarația vizată, subiectul declarării a achiziționat pentru anul respectiv un 

automobil de model Land Rover, a/f 2018, în valoare de 111 800,00 euro, deși, în anul 2018 a 

înregistrat venituri care nu ar acoperi costul bunului mobil vizat, având în vedere și cheltuielile 

pentru minimul de existență în anul respectiv. Respectiv, a fost solicitată verificarea existenței și 

 
1https://www.jurnaltv.md/news/b61979c5def6db22/consilieri-cu-avere-de-milioane-de-lei.html?utm_source= 

RSS&utm_medium=RSS&utm_campaign=RSS 
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justificării dinsponibilității financiare ce a stat la baza achiziționării în anul 2018 a bunului mobil 

menționat de către dl Nedelea Veaceslav, consilier în Consiliul municipal Chișinău. 

Verificând sesizarea sub aspectul respectării condițiilor de formă și conținut s-a stabilit că, 

sesizarea corespunde cerințelor prevăzute de art. 75 din Codul Administrativ.  

Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publică trebuie să stabilească 

din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita la dovezile și 

afirmațiile participanților. 

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publică se conduce  de probele 

pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării de fapt. 

În temeiul art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și intereselor 

personale (în continuare Legea nr. 133/2016), dl Nedelea Veaceslav, consilier al municipiului 

Chișinău este subiect al declarării averii și intereselor personale. Totodată, dl Nedelea Veaceslav 

a mai deținut calitatea de subiect al declarării și în calitate de administrator al Î.S. ,,Zona 

Antreprenoriatului Liber Expo – Business – Chișinău”  în temeiul art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea 

nr. 133/2016. 

În corespundere cu art. 26 din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate verifică în 

prealabil sesizările depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice, precum și sesizările din 

oficiu, și efectuează controlul averii și al intereselor personale ale persoanelor vizate de aceste 

sesizări. 

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016  în termen de 30 de zile de la data repartizării 

sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul de integritate efectuează 

verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică 

existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale. 

Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se 

indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii controlului averii şi al intereselor 

personale. 

Potrivit informațiilor acumulate în cadrul verificării prealabile, dl Nedelea Veaceslav este 

căsătorit cu dna XXXXXXX XXXXXXX.  

Subiectul declarării supus verificării împreună cu membrii familiei dețin cu drept de proprietate 

mai multe bunuri imobile după cum urmează: cinci terenuri pentru construcții situate în XXXXXXX, 

XXXXXXX, dintre care patru au fost dobândite în anul 2011 și unul în anul 2019, un apartament 

dobândit în anul 2013 și două garajuri (unul dobândit în anul 2005 și unul în anul 2012), situate în 

XXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXX, toate declarate în modul corespunzător. La fel, 

dl Nedelea Veaceslav, a declarat și deținerea în proprietate a bunurilor mobile – motocicletă ,,Harley 

Davidson” a/f 2007 cu n/î ,, XXXXXXX” dobândit în anul 2021 în valoare de 17 000 lei, autoturism 

de model ,,Toyota Rav4” a/f 2020  cu n/î ,,XXXXXXX” dobândit în anul 2020 în valoare de 664 044 

lei. De asemenea, subiectul declarării a indicat dreptul de posesie asupra autoturismului de model 

,,Range Rover” a/f 2022 cu n/î ,, XXXXXXX”, dobândit în anul 2022 în baza Contractului de leasing 

(O.C.N. ,,Capital Leasing” S.R.L.) în sumă de 92 500 euro. 

În scopul stabilirii existenței aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și a 

intereselor personale, au fost analizate informațiile din declarațiile de avere și interese personale depuse 
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de subiectul declarării în pentru perioada 2019 - 2022 cu informațiile generate de sistemele 

informaționale automatizate ale Serviciului Fiscal de Stat și I.P. ,,Agenția Servicii Publice”.  

Urmare a contrapunerii datelor indicate în declarațiile de avere și interese personale cu cele 

obținute din registrele de stat și bazele de date accesate on-line, inspectorul de integritate a determinat 

că subiectul declarării averii și a intereselor personale au avut disponibilitatea financiară la 

achiziționarea bunurilor susnumite. Prin urmare, în cadrul verificării prealabile nu s-a stabilit existența 

aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și intereselor personale, or, în 

corespundere cu calculele efectuate preliminar s-a stabilit că subiectul declarării împreună cu membrii 

familiei pe parcursul perioadei verificate (2019 – 2022) au dispus de venituri suficiente care acoperă 

procurările din această perioadă după cum urmează: 2019 - 50 881 lei venit Parlamentul Republicii 

Moldova, 483 607,82 lei venit Î.S. ,,Z.A.L. Expo – Business Chișinău”, 8 875 lei venit Primăria                

mun. Chișinău, 151 399,26 lei venit I.P. ,,Liceul Teoretic Gheorghe Asachi”, 450 lei venit Agenția 

Națională pentru Curriculum și Evaluare, 114,75 venit I.P. ,,Universitatea de Stat din Moldova”, 2020 

- 86 849,50 lei venit Primăria mun. Chișinău, 822 950,92 lei venit Î.S. ,,Z.A.L. Expo – Business 

Chișinău”, 1 477,64 – venit Parlamentul Republicii Moldova, 163 413,05 lei venit I.P. ,,Liceul Teoretic 

Gheorghe Asachi”,  2021 - 56 100 lei venit Primăria mun. Chișinău, 578 661,20 lei venit Î.S. ,,Z.A.L. 

Expo – Business Chișinău”, 151 399,26 lei venit I.P. ,,Liceul Teoretic Gheorghe Asachi”, 86 lei – venit 

Direcția Generală Educație Tineret și Sport, 100 000 lei venit vânzare apartament, 1 827 000 lei 

vânzarea autoturismului ,,Land Rover” a/f 2018, 2022 - 165 000 lei venit Primăria mun. Chișinău,           

148 535,20 lei venit Î.S. ,,Z.A.L. Expo – Business Chișinău”, 183 887,93 lei venit I.P. ,,Liceul Teoretic 

Gheorghe Asachi”, 50 lei – venit Direcția Generală Educație Tineret și Sport, 53 187,50 euro credit 

(leasing) de la O.C.N. ,,Capital Leasing” S.R.L., 64 399,42 – indemnizație șomaj CNAS. 

Totodată subiectul declarării a declarat numerarul în monedă națională care nu face obiectul unor 

depuneri în instituțiile financiare după cum urmează: 2019 – XXXXXXX, 2020 – XXXXXXX, 2021 

– XXXXXXX și XXXXXXX, 2022 – XXXXXXX și XXXXXXX. 

Având în vedere că în sesizare a fost abordat aspectul referitor la declarația anul 2018, potrivit 

căreia subiectul declarării a achiziționat pentru anul respectiv un automobil de model Land Rover,         

a/f 2018, în valoare de 111 800,00 euro, inspectorul de integritate menționează că circumstanțele 

expuse în sesizare referitor la procurarea automobilului vizat, au fost verificate în cadrul procedurii de 

control inițiate la 05.07.2019 în privința dlui Nedelea Veaceslav. Astfel, la 25.06.2021, inspectorul de 

integritate competent a emis actul de constatare nr. 199/19 prin care a dispus încetarea controlului 

averii și al intereselor personale inițiat în privința dlui Nedelea Veaceslav pe motiv că nu s-a constatat 

diferență substanțială între averea dobândită și veniturile obținute în perioada 08.05.2018 – 21.03.2019. 

În această ordine de idei, se reține că sesizarea nr. 04-32/1445 în partea ce ține de anul 2018 are 

același obiect, asupra căruia anterior inspectorul de integritate competent s-a expus prin emiterea 

actului de constatare, iar o eventuală inițiere repetată a controlului în privința aceluiași subiect, prin 

prisma acelorași aspecte invocate ar contravine principiului de drept Non bis in idem, adică dreptul de 

a nu fi urmărit, judecat sau pedepsit de mai multe ori pentru aceeași faptă, derivat din art. 21 din 

Constituția Republicii Moldova și  art.4 din Protocolul nr. 7 la Convenţia Europeană a Drepturilor 

Omului şi libertăţilor fundamentale.  
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          Analizând cazul sesizat, în corespundere cu normele de drept menționate și în raport cu 

materialul probatoriu acumulat, inspectorul de integritate, consideră de a emite proces-verbal de refuz 

în inițierea controlului, reieșind din următoarele considerente: 

Conform art. 92 alin. (1) și alin. (2) Cod Administrativ, autoritatea publică decide conform 

convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare întreaga procedură 

administrativă, inclusiv toate probele. Autoritatea publică ia în considerare toate faptele care au 

importanță pentru caz, inclusiv cele favorabile participanților. 

În sensul art. 6 alin. (1) Cod administrativ procedura administrativă este activitatea autorităților 

publice cu efect în exterior, îndreptată spre examinarea condițiilor, pregătirea și emiterea unui act 

administrativ individual, spre examinarea condițiilor, pregătirea și încheierea unui contract 

administrativ sau examinarea condițiilor, pregătirea și întreprinderea unei măsuri strict de autoritate 

publică. 

 Potrivit art. 11 alin. (2) destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana către 

care actul administrativ se îndreaptă. Terții, ale căror drepturi sunt afectate de actul administrativ 

individual, nu sunt destinatarii acestuia. 

 Conform art. 21 autoritățile publice și instanțele de judecată competente trebuie să acționeze în 

conformitate cu legea și alte acte normative. Autoritățile publice și instanțele de judecată competente 

nu pot dispune limitarea exercitării drepturilor și a libertăților persoanelor decât în cazurile și în 

condițiile expres stabilite de lege. 

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2016, prezenta lege are drept scop 

instituirea măsurilor de prevenire şi de combatere a îmbogăţirii nejustificate, a conflictelor de interese, 

a stărilor de incompatibilitate, precum și a încălcării regimului juridic al restricțiilor și limitărilor. 

Conform art. 31 alin. (1) din legea nr. 132/2016 în cadrul verificării prealabile, inspectorul de 

integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și a intereselor 

personale.  

Relevant este că, scopul Legii nr. 133/2016 rezidă în instituirea măsurilor de prevenire și de 

combatere a îmbogățirii nejustificate [...], iar esența controlului averii și al intereselor personale rezidă 

în stabilirea existenței sau inexistenței diferenței substanțiale între averea dobândită și veniturile 

obținute de către subiectul declarării împreună cu membrii familiei pe parcursul exercitării funcției 

publice în aceeași perioadă, în sensul Legii nr. 132/2016. Diferența substanțială care potrivit art. 2 din 

Legea nr. 133/2016 este diferența care depășește 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea 

subiectului declarării deținută la începutul perioadei în care acesta a devenit subiect al declarării, 

cumulată cu veniturile obținute în această perioadă, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al 

concubinului/concubinei, pe de o parte, și averea deținută la începutul verificării, inclusiv cheltuielile 

realizate în această perioadă, pe de altă parte. 

În scopul stabilirii modificărilor patrimoniale ale subiectului declarării vizat, precum și a 

determinării eventualei diferențe dintre averea subiectului declarării deținută pe perioada exercitării 

funcției publice, cumulată cu veniturile obținute în această perioadă, inclusiv veniturile membrilor 

familiei, pe de o parte și averea deținută la începutul verificării, inclusiv cheltuielile realizate în această 

perioadă, pe de altă parte, în cadrul procedurii de verificare și analiză a informațiilor din declarațiile 

de avere și interese personale ale subiectului declarării vizat, contrapuse cu datele din bazele de date 
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disponibile, nu au fost consemnate modificări patrimoniale substanțiale intervenite care nu ar fi 

proporționale cu veniturile legale obținute de către subiectul declarării Nedelea Veaceslav. 

Urmare celor menționate supra, inspectorul stabilește că sub aspectul diferenței substanțiale, se 

atestă lipsa circumstanțelor care ar demonstra că în perioada exercitării mandatului de consilier, 

subiectul declarării ar fi dobândit avere, valoarea căreia depășește substanțial veniturile legale 

disponibile în aceiași perioadă, iar nedeclararea corespunzătoare a unor venituri, nu poate fi 

individualizate ca un element de ce ar genera inițierea unui control al averii și intereselor personale. 

Prin urmare, apreciind alegațiile autorului sesizării, materialele acumulate în raport cu cadrul 

legal în vigoare, inspectorul de integritate precizează că procedura prealabilă urmează a fi finalizată cu 

emiterea procesului-verbal de refuz în inițierea controlului tematic din motiv că asupra faptelor sesizate 

anterior inspectorul de integritate competent a emis un act de constatare.  

Potrivit art. 21 Cod administrativ, autoritățile publice și instanțele de judecată competente trebuie 

să acționeze în conformitate cu legea și alte acte normative. Exercitarea atribuțiilor legale nu poate fi 

contrară scopului pentru care acestea au fost reglementate. Autoritățile publice și instanțele de judecată 

competente nu pot dispune limitarea exercitării drepturilor și a libertăților persoanelor decât în cazurile 

și în condițiile expres stabilite de lege. 

În corespundere cu prevederile art. 20 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de 

integritate este obligat să-şi îndeplinească atribuţiile cu obiectivitate, respectând principiile legalităţii, 

independenţei, imparţialităţii, transparenței, confidențialității, celerităţii, integrității, egalității, al 

dreptului la apărare şi al bunei administrări. 

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea 

de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz 

al inițierii controlului averii şi al intereselor personale. Astfel, în circumstanțele de fapt și de drept 

expuse, inspectorul de integritate, 

DISPUNE: 

1. A refuza inițierea controlului averii și intereselor personale în privința dlui Nedelea Veaceslav, 

consilier municipal în cadrul Primăriei municipiului Chișinău. 

2. Informarea persoanelor interesate despre soluția pe caz. 
 

 

Inspector de integritate principal al 

Inspectoratului de Integritate                           Alexandru BÂNZARI  


