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PROCES VERBAL DE REFUZ N INITIEREA CONTROLULUI
Nr. 365/28

mun. Chisindu 17 noiembrie 2023

Alexandru Banzari, inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 19 lit. g) si art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), verificand prealabil
sesizarea nr. 04-32/1445, in privinta dlui Nedelea Veaceslav, IDNP: XXXXXXX, consilier municipal
in cadrul Primariei municipiului Chisindu,

A STABILIT:

La data de 19.10.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 04-32/1445, care in aceiasi zi, in conditiile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016,
a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

In sesizare, se mentioneazi despre faptul ci in spatiul media on-line* a fost publicati o
investigatie jurnalistica vizdnd averea si interesele personale ale consilierului municipiului
Chisinau, dl Nedelea Veaceslav.

Potrivit informatiilor publicate, fostul deputat al Partidului Democrat, Veaceslav Nedelea, este
consilier municipal din 2019. Atunci, potrivit declaratiei de avere, Nedelea a inregistrat venituri
de 1 milion 33 de mii de lei. De asemenea, bunurile pe care le avea acesta in proprietate erau
evaluate la 3,5 milioane de lei. In ultimul an de mandat, veniturile consilierului au fost mai mici
decat in 2019. Nu insa si averea pe care a declarat-o. Valoarea proprietatilor sale s-au ridicat acum
la peste 4 milioane de lei [...].

Prin urmare, in sesizare se face trimitere la declaratiile de avere si interese personale depuse
de catre dl Nedelea Veaceslav, in special cea pentru anul 2018, potrivit careia s-a stabilit ca, la
Cap. IIL, lit. B din declaratia vizata, subiectul declararii a achizitionat pentru anul respectiv un
automobil de model Land Rover, a/f 2018, in valoare de 111 800,00 euro, desi, in anul 2018 a
inregistrat venituri care nu ar acoperi costul bunului mobil vizat, avand in vedere si cheltuielile
pentru minimul de existenta in anul respectiv. Respectiv, a fost solicitatd verificarea existentei si

Ihttps://www.jurnaltv.md/news/b61979c5def6db22/consilieri-cu-avere-de-milioane-de-lei.html?utm_source=
RSS&utm_medium=RSS&utm_campaign=RSS
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.....

mentionat de cétre dl Nedelea Veaceslav, consilier in Consiliul municipal Chisinau.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In temeiul art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dl Nedelea Veaceslav, consilier al municipiului
Chisinau este subiect al declararii averii si intereselor personale. Totodata, dl Nedelea Veaceslav
a mai detinut calitatea de subiect al declararii si in calitate de administrator al 1.S. ,,Zona
Antreprenoriatului Liber Expo — Business — Chisinau” in temeiul art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea
nr. 133/2016.

In corespundere cu art. 26 din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate verifica in
prealabil sesizarile depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice, precum si sesizdrile din
oficiu, si efectueaza controlul averii si al intereselor personale ale persoanelor vizate de aceste
sesizari.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 1in termen de 30 de zile de la data repartizarii
sesizdrii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifici
existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale.
Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se
indicad motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.

Potrivit informatiilor acumulate in cadrul verificarii prealabile, dl Nedelea Veaceslav este
casatorit cu dna XXXXXXX XXXXXXX.

Subiectul declararii supus verificarii impreund cu membrii familiei detin cu drept de proprietate
mai multe bunuri imobile dupa cum urmeaza: cinci terenuri pentru constructii situate in XXXXXXX,
XXXXXXX, dintre care patru au fost dobandite in anul 2011 si unul in anul 2019, un apartament
dobandit in anul 2013 si doud garajuri (unul dobandit in anul 2005 si unul in anul 2012), situate in
XXXXXXXK,; XXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXX, toate declarate Tn modul corespunzator. La fel,
dl Nedelea Veaceslav, a declarat si detinerea in proprietate a bunurilor mobile — motocicleta ,,Harley
Davidson” a/f 2007 cu n/i ,, XXXXXXX” dobandit in anul 2021 in valoare de 17 000 lei, autoturism
de model ,,Toyota Rav4” a/f 2020 cu n/i ,, XXXXXXX" dobandit in anul 2020 in valoare de 664 044
lei. De asemenea, subiectul declararii a indicat dreptul de posesie asupra autoturismului de model
,Range Rover” a/f 2022 cu n/i ,, XXXXXXX”, dobandit in anul 2022 1n baza Contractului de leasing
(O.C.N. ,,Capital Leasing” S.R.L.) in suma de 92 500 euro.

In scopul stabilirii existentei aparentei de incilcare a regimului juridic al declardrii averii si a
intereselor personale, au fost analizate informatiile din declaratiile de avere si interese personale depuse
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de subiectul declararii in pentru perioada 2019 - 2022 cu informatiile generate de sistemele
informationale automatizate ale Serviciului Fiscal de Stat si .P. ,,Agentia Servicii Publice”.

Urmare a contrapunerii datelor indicate in declaratiile de avere si interese personale cu cele
obtinute din registrele de stat si bazele de date accesate on-line, inspectorul de integritate a determinat
ca subiectul declardrii averii si a intereselor personale au avut disponibilitatea financiara la
achizitionarea bunurilor susnumite. Prin urmare, in cadrul verificarii prealabile nu s-a stabilit existenta
aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, or, in
corespundere cu calculele efectuate preliminar s-a stabilit ca subiectul declararii impreuna cu membrii
familiei pe parcursul perioadei verificate (2019 — 2022) au dispus de venituri suficiente care acopera
procurarile din aceastd perioada dupa cum urmeaza: 2019 - 50 881 lei venit Parlamentul Republicii
Moldova, 483 607,82 lei venit 1.S. ,,Z.A.L. Expo — Business Chiginau”, 8 875 lei venit Primaria
mun. Chisinau, 151 399,26 lei venit I.P. ,,Liceul Teoretic Gheorghe Asachi”, 450 lei venit Agentia
Nationald pentru Curriculum si Evaluare, 114,75 venit I.P. ,,Universitatea de Stat din Moldova”, 2020
- 86 849,50 lei venit Primédria mun. Chisinau, 822 950,92 lei venit iS.,ZAL. Expo — Business
Chisinau”, 1 477,64 — venit Parlamentul Republicii Moldova, 163 413,05 lei venit I.P. ,,Liceul Teoretic
Gheorghe Asachi”, 2021 - 56 100 lei venit Primdria mun. Chisinau, 578 661,20 lei venit I.s.,Z.AL.
Expo — Business Chisinau”, 151 399,26 lei venit I.P. ,,Liceul Teoretic Gheorghe Asachi”, 86 lei — venit
Directia Generala Educatie Tineret si Sport, 100 000 lei venit vanzare apartament, 1 827 000 lei
vanzarea autoturismului ,,Land Rover” a/f 2018, 2022 - 165 000 lei venit Primaria mun. Chisinau,
148 535,20 lei venit 1.S. ,,Z.A.L. Expo — Business Chisinau”, 183 887,93 lei venit I.P. ,,Liceul Teoretic
Gheorghe Asachi”, 50 lei — venit Directia Generala Educatie Tineret si Sport, 53 187,50 euro credit
(leasing) de la O.C.N. ,,Capital Leasing” S.R.L., 64 399,42 — indemnizatie somaj CNAS.

Totodata subiectul declararii a declarat numerarul in moneda nationala care nu face obiectul unor
depuneri in institutiile financiare dupd cum urmeaza: 2019 — XXXXXXX, 2020 — XXXXXXX, 2021
— XXXXXXX 51 XXXXXXX, 2022 — XXXXXXX si XXXXXXX.

Avand in vedere ca in sesizare a fost abordat aspectul referitor la declaratia anul 2018, potrivit
careia subiectul declardrii a achizitionat pentru anul respectiv un automobil de model Land Rover,
a/f 2018, in valoare de 111 800,00 euro, inspectorul de integritate mentioneaza ca circumstantele
expuse in sesizare referitor la procurarea automobilului vizat, au fost verificate in cadrul procedurii de
control initiate la 05.07.2019 in privinta dlui Nedelea Veaceslav. Astfel, la 25.06.2021, inspectorul de
integritate competent a emis actul de constatare nr. 199/19 prin care a dispus incetarea controlului
averii si al intereselor personale initiat in privinta dlui Nedelea Veaceslav pe motiv cd nu s-a constatat
diferenta substantiald intre averea dobandita si veniturile obtinute in perioada 08.05.2018 —21.03.2019.

In aceasta ordine de idei, se retine ci sesizarea nr. 04-32/1445 in partea ce tine de anul 2018 are
acelasi obiect, asupra cdruia anterior inspectorul de integritate competent s-a expus prin emiterea
actului de constatare, iar o eventuala initiere repetata a controlului in privinta aceluiasi subiect, prin
prisma acelorasi aspecte invocate ar contravine principiului de drept Non bis in idem, adica dreptul de
a nu fi urmarit, judecat sau pedepsit de mai multe ori pentru aceeasi fapta, derivat din art. 21 din
Constitutia Republicii Moldova si art.4 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si libertatilor fundamentale.
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Analizand cazul sesizat, in corespundere cu normele de drept mentionate si in raport cu
materialul probatoriu acumulat, inspectorul de integritate, considera de a emite proces-verbal de refuz
in initierea controlului, reiesind din urmatoarele considerente:

Conform art. 92 alin. (1) si alin. (2) Cod Administrativ, autoritatea publicd decide conform
convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, luand in considerare intreaga procedura
administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare toate faptele care au
importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

In sensul art. 6 alin. (1) Cod administrativ procedura administrativa este activitatea autorititilor
publice cu efect in exterior, Indreptata spre examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea unui act
administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea unui contract
administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate
publica.

Potrivit art. 11 alin. (2) destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre
care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sunt afectate de actul administrativ
individual, nu sunt destinatarii acestuia.

Conform art. 21 autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative. Autoritatile publice si instantele de judecatd competente
nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decat in cazurile si in
conditiile expres stabilite de lege.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2016, prezenta lege are drept scop
instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese,
a starilor de incompatibilitate, precum si a incdlcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Conform art. 31 alin. (1) din legea nr. 132/2016 in cadrul verificarii prealabile, inspectorul de

integritate verifica existenta aparentei de incélcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor
personale.

Relevant este cd, scopul Legii nr. 133/2016 rezida in instituirea masurilor de prevenire si de
combatere a Tmbogdtirii nejustificate [...], iar esenta controlului averii si al intereselor personale rezida
in stabilirea existentei sau inexistentei diferentei substantiale Intre averea dobanditd si veniturile
obtinute de catre subiectul declararii impreuna cu membrii familiei pe parcursul exercitarii functiei
publice in aceeasi perioada, in sensul Legii nr. 132/2016. Diferenta substantiala care potrivit art. 2 din
Legea nr. 133/2016 este diferenta care depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea
subiectului declararii detinutd la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii,

cumulatd cu veniturile obtinute in aceastd perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al
concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile
realizate in aceasta perioada, pe de alta parte.

In scopul stabilirii modificarilor patrimoniale ale subiectului declararii vizat, precum si a
determindrii eventualei diferente dintre averea subiectului declararii detinuta pe perioada exercitarii
functiei publice, cumulatd cu veniturile obtinute in aceastd perioada, inclusiv veniturile membrilor
familiei, pe de o parte si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate Tn aceasta
perioada, pe de alta parte, in cadrul procedurii de verificare si analiza a informatiilor din declaratiile
de avere si interese personale ale subiectului declararii vizat, contrapuse cu datele din bazele de date
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disponibile, nu au fost consemnate modificari patrimoniale substantiale intervenite care nu ar fi
proportionale cu veniturile legale obtinute de catre subiectul declararii Nedelea Veaceslav.

Urmare celor mentionate supra, inspectorul stabileste ca sub aspectul diferentei substantiale, se
atesta lipsa circumstantelor care ar demonstra cd in perioada exercitarii mandatului de consilier,
subiectul declararii ar fi dobandit avere, valoarea cdreia depaseste substantial veniturile legale
disponibile in aceiasi perioada, iar nedeclararea corespunzatoare a unor venituri, nu poate fi
individualizate ca un element de ce ar genera initierea unui control al averii si intereselor personale.

Prin urmare, apreciind alegatiile autorului sesizarii, materialele acumulate in raport cu cadrul
legal in vigoare, inspectorul de integritate precizeaza ca procedura prealabila urmeaza a fi finalizata cu
emiterea procesului-verbal de refuz in initierea controlului tematic din motiv ca asupra faptelor sesizate
anterior inspectorul de integritate competent a emis un act de constatare.

Potrivitart. 21 Cod administrativ, autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie
sa actioneze In conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi
contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate. Autoritdtile publice si instantele de judecata
competente nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decat in cazurile
si In conditiile expres stabilite de lege.

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate este obligat sa-si indeplineasca atributiile cu obiectivitate, respectand principiile legalitatii,
independentei, impartialitatii, transparentei, confidentialitatii, celeritatii, integritatii, egalitatii, al
dreptului la aparare si al bunei administrari.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea
de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz
al initierii controlului averii si al intereselor personale. Astfel, in circumstantele de fapt si de drept
expuse, inspectorul de integritate,

DISPUNE:
1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Nedelea Veaceslav,
consilier municipal in cadrul Primariei municipiului Chisindu.
2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz.

Inspector de integritate principal al

- - ~
Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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