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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INIȚIERII CONTROLULUI 

nr. 359/24 

mun. Chișinău                                                         16.11.2023 

 

Doina Popovici, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al 

Autorității Naționale de Integritate, în conformitate cu  prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 

cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea din oficiu nr. 04-

05/1432 din 17.10.2023,  

CONSTAT: 
 

La data de 17.10.2023 în cadrul Autorității Naționale de Integritate (în continuare 

Autoritate) a fost înregistrată sesizarea din oficiu nr. 04-05/1432. În conformitate cu prevederile 

art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate (în continuare 

Legea nr. 132/2016), în aceiași zi aceasta a fost distribuită aleatoriu prin sistemul electronic de 

distribuire al sesizărilor, dosar nr. 202301240010, tipul încălcării controlul averii și intereselor 

personale.  

Potrivit sesizării din oficiu „... doamna Liudmila Beșliu (Barbos), judecător în cadrul 

Judecătoriei Chișinău în perioada noiembrie 2022 – martie 2023 a obținut venituri, în mărime de 

cca 227 369 MDL, iar cheltuieli suportate de către dna Liudmila Beșliu împreună cu membrii 

familiei sale (inclusiv și concubinul) în perioada noiembrie 2022-martie 2023, în mărime totală 

de cca 546 584 MDL ... prin urmare, se constată prezența unei diferențe substanțiale în mărime 

de cca 319 215 lei (546 584 – 227 369). Potrivit declarației de avere și interese personale depusă 

la 03.11.2022 este declarată o datorie în cuantum de 185 000 lei, contractată de concubinul 

subiectului declarării în anul 2017, scadentă în anul 2022 – datorie care însă nu se mai regăsește 

la capitolul de rigoare a declarației de avere și interese personale depusă la 30.03.2023, pentru 

anul fiscal 2022, fapt ce prezumă rambursarea integrală a acesteia...”. 

Urmare se solicită efectuarea controlului regimului juridic al declarării averii și intereselor 

personale în privința doamnei Liudmila Beșliu (Barbos). 

 În corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de 

zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul 

de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, 

inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării 

averii și a intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector 

a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii 

controlului averii şi al intereselor personale.  
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Potrivit datelor publice doamna Liudmila Beșliu exercită funcția de judecător la judecătoria 

Chișinău, astfel potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea averii 

și intereselor personale (în continuare Legea nr. 133/2016), deține calitate de subiect al declarării 

averii și intereselor personale. 

În conformitate cu Registrul de Stat al Populației al Agenției Servicii Publice, subiectul 

verificării până la data de XXXXX a avut la întreținere copilul minor XXXXX, iar până la perioada 

supusă verificării a avut la întreținere doi copii minori XXXXX anul nașterii XXXXX și XXXXX 

anul nașterii XXXXX. De asemenea, la data de XXXXX a fost înregistrat divorțul dintre subiectul 

verificării și domnul XXXXX. La depunerea declarației de avere și interese personale (în 

continuare declarație) pentru anul fiscal 2018 la data de 29.03.2019 subiectul declarării declară 

concubinul, domnul XXXXX, IDNP XXXXX. Prin răspunsul nr. 10653 din 25.10.2023, doamna 

Liudmila Beșliu a comunicat: „... vreau să menționez că în perioada anului 2018 nu aveam 

concubin, ori cu ultimul am început să trăiesc din XXXXX 2019, ceea ce a determinat includerea 

lui în rubrica dată...”. Prin urmare, domnul XXXXX deține calitatea de concubin al subiectului 

verificării începând cu perioada XXXXX 2019. 

Potrivit datelor din sistemul informațional e-Integritate, subiectul verificării a depus toate 

declarațiile, în conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 133/2016.  

În subsidiar este de reținut că, inspectorul de integritate a stabilit declararea 

necorespunzătoare a averii și intereselor personale în declarația pentru anul fiscal 2022 depusă la 

data de 30.03.2023 (rectificată) și anume, nedeclararea bunului Toyota Auris n/î XXXXX și 

bunului imobil cu numărul cadastral XXXXX, dobândite în perioada anului 2023 de asemenea, a 

fost declarat bunul mobil Mercedes ML270 n/î XXXXX, înstrăinat la data de 14.03.2023.  

În consecință, prin răspunsul nr. 10653 din 25.10.2023 subiectul verificării a menționat 

faptul că: „... comunic că, fără rea-credință am omis includerea în declarația pentru perioada 

anului 2022, întocmită la data de 31.03.2023 a informației privind procurarea la 21.03.2023 a  

automobilului de model Toyota Auris, a terenului cu nr. cadastral XXXXX precum și faptul că a 

fost vândut automobilul de model Mercedes ML 270. Vă comunic că, omisiunea dată am admis-o 

din neștiință, revenind după o perioadă lungă de suspendare, nu am consultat atent și cu diligență 

maximă legislația în domeniu, eu fiind convinsă că prezentele drepturi de proprietate asupra 

bunurilor imobile/mobile urma să le includ în declarația pentru anul 2023...”. 

Prin urmare, aceste erori ca elemente individuale nu sunt decisive la determinarea aparenței 

de încălcare a regimului juridic al declarării averii și intereselor personale. Totuși, se cere de 

menționat faptul că, în cazul în care la depunerea declarațiilor subiectul nu a cunoscut despre 

cerințele de declarare a avut obligația de a întreprinde unele măsuri de a evita declararea eronată a 

averii și intereselor personale prin consultarea Autorității și ulterior rectificarea declarației în cazul 

constatării că bunurile au fost declarate eronat sau incomplet. Acțiunile urmau a fi întreprinse sub 

contextul respectării prevederilor Legii nr. 133/2016, prin luarea angajamentului pentru depunerea 

în termen a declarației, precum şi pentru veridicitatea şi deplinătatea informațiilor declarate. 

În perioada 01.08.2016, subiectul verificării membrii familiei și concubinul acestuia potrivit 

datelor din Registrul de Stat al Bunurilor Mobile, Registrului Bunurilor Imobile, răspunsului 

Agenției Servicii Publice nr. 11461 din 10.11.2023, răspunsului S.R.L.  Solomon Construct Imobil 

nr. 10420 din 19.10.2023, au dobândit/înstrăinat următoarele bunuri: 

1. Teren cu numărul cadastral XXXXX, suprafața 0,0674 ha, situat în XXXXX extravilan, 

dobândit de către domnul XXXXX prin Contractul de vânzare cumpărare nr. 1-74 din 10.03.2023, 

valoarea contractuală 300000,00 MDL. 
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2. Teren cu numărul cadastral XXXXX, suprafața 0,035 ha, situat în XXXXX, extravilan, 

deținut  de către domnul XXXXX din separarea bunului cu numărul cadastral XXXXX. Bun 

înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare 1-246 din 12.07.2023, valoare contractuală 

200000,00 MDL. 

3. Încăpere cu numărul cadastral XXXXX, situată în XXXXX, dobândită prin Contractul de 

vânzare-cumpărare nr. 1-171 din 16.02.2022, valoare contractuală 1115394,50 MDL. Bunul fiind 

donat doamnei XXXXX (fiica concubinului subiectului declarării) prin Contractul de donație nr. 

1-429 din 21.09.2022. 

4. Teren XXXXX, construcția XXXXX și construcția XXXXX, situat în XXXXX, bunul 

fiind donat la data de 19.10.2021 de către domnul XXXXX prin Contractul de donație nr. 1-1384 

domnului XXXXX.  

5. Teren XXXXX și construcția XXXXX, situate în XXXXX dobândite de către domnul 

XXXXX prin Contractul de donație nr. 1935 din 28.02.2019, înstrăinate prin Contract de vânzare 

cumpărare nr. 1-169 din 16.02.2022, valoare contractuală 2027990,00 MDL. 

6. Încăpere cu numărul cadastral XXXXX, situată în XXXXX, dobândită de către subiect 

prin Contract privind investițiile în construcții Nr. 4754 din 19.07.2018, Act de transmitere-primire 

Nr. 7/C din 08.01.2019, valoare contractuală 435912,75 MDL, achitați în perioada anului 2018. 

7. Încăpere cu numărul cadastral XXXXX, situată în XXXXX, dobândită de către subiectul 

verificării anterior perioadei verificării și înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare nr. 5005 

din 17.07.2018, valoare contractuală 1017421,00 MDL. 

8. Încăpere cu numărul cadastral XXXXX, situată în XXXXX cotă parte 1,74 %, dobândită 

de către subiectul verificării anterior perioadei verificării și donată prin Contractul de donație nr. 

5013 din 17.07.2018. 

9. Mijloc de transport Opel Corsa, n/î XXXXX, a/f 2000, dobândit de către doamna 

Liudmila Beșliu anterior perioadei verificării, înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare din 

23.12.2017, valoare contractuală 10000,00 MDL. 

10. Mijloc de transport Mercedes ML270CDI, n/î XXXXX, a/f 2001, dobândit de către 

subiectul verificării prin Contractul de vânzare cumpărare din 23.12.2019, valoare contractuală 

40000,00 MDL, înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare 14.03.2023, valoare contractuală 

98000,00 MDL. 

11. Mijloc de transport Toyota Auris, n/î XXXXX, a/f 2015, dobândit de către subiect prin 

Contractul de vânzare cumpărare din 21.03.2023, valoare contractuală 190000,00 MDL. 

12. Mijloc de transport Mercedes S300D, n/î XXXXX, a/f 1999, dobândit de către domnul 

XXXXX anterior perioadei deținerii calității de concubin, înstrăinat prin Contractul de vânzare 

cumpărare din 25.02.2021, valoare contractuală 50000,00 MDL. 

13. Mijloc de transport Nissan Juke, n/î XXXXX, a/f 2013, dobândit de către domnul 

XXXXX anterior perioadei deținerii calității de concubin, înstrăinat prin Contractul de vânzare 

cumpărare din 11.09.2019, valoare contractuală 140000,00 MDL. 

Este chintesențial de reținut faptul că, inspectorul de integritate a solicitat explicațiile 

subiectului verificării în legătură cu donația recepționată de către domnul XXXXX din data de 

28.02.2019 (Contract de donație nr. 1935), prin care a devenit proprietarul bunurilor teren cu 

numărul cadastral XXXXX și XXXXX, precum și din 19.10.2021 (Contractul de donație nr. 1-

1384), prin care a devenit proprietarul bunurilor XXXXX, XXXXX și XXXXX. Or, potrivit 

datelor din Registrul Bunurilor Imobile cât și răspunsurilor Primăriei com. Grătiești, mun. 

Chișinău nr. 11287 din 07.11.2023 și din 15.11.2023, bunurile sus numite, anterior tranzacției de 
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vânzare cumpărare în rate și formării bunurilor cu numărul cadastral XXXXX și XXXXX (anterior 

identificate cu numerele cadastrale XXXXX și XXXXX) erau în proprietatea domnului XXXXX.  

Prin răspunsul din 16.11.2023 domnul XXXXX a comunicat următoarele „...cu XXXXX mă 

cunosc de mai bine de 20 ani, suntem prieteni. Pământul pe care este construită casa îmi aparține, 

atât și familia mea și a lui Petru am convenit să construim o casa.  Materialele de construcții 

pentru casă le aveam achiziționate de mai mult timp, Petru fiind specialist în construcții. Când 

casa a fost ridicată, Petru conform cererii prealabile a efectuat divizările imobilelor. Menționez 

că inițial intenționam să construiesc casa pentru copii mei din XXXXX căsătorie, însă cu timpul 

am conștientizat că nu pot finaliza lucrările locuinței pentru fiica mea XXXXX și am decis să vând 

partea care îmi aparține conform înțelegerii. XXXXX a pregătit actele necesare conform legii și 

astfel a fost perfectat contractul de donație a casei mele pe mine ... 

...Referitor la casa situată pe XXXXX, menționez că, am construit-o dat-o în exploatare în 

perioada anilor 1994-2000. Din cauza inițierii la comanda multiplelor XXXXX în privința mea și 

XXXXX de casă am fost nevoit să mă asigur, perfecționând în acest sens un contract de vânzare 

cumpărare în rate cu prietenul meu de origine germană. Menționez că XXXXX împotriva mea au 

fost încetate la etapa XXXXX există și o decizie cu XXXXX. Cu schimbarea conducerii în țară și 

conștientizarea faptului că riscul presiunilor asupra mea au dispărut am decis să-mi legalizez 

dreptul asupra bunului care îmi aparținea. Astfel, cu prietenul meu din Germania am semnat un 

contract de donație pe numele meu, la notar. Prin respectivul contract am dorit să-mi protejez 

averea care în toată această perioadă de timp am locuit în ea...”. 

Cele indicate de către domnul XXXXX, au fost afirmate și de către domnul XXXXX prin 

explicația înregistrată în cadrul Autorității la data de 16.11.2023. Mai mult de atât, documentele 

eliberate de către Primăria com. Grătiești la contracția casei cu numărul cadastral XXXXX au 

confirmat faptul că, domnul XXXXX a obținut certificatul de urbanism pentru proiectare, 

autorizația de construire și alte acte necesare construcției, în perioada anului 2015, iar teritoriul 

fiind dobândit anterior perioadei inițierii construcției casei. De asemenea, potrivit documentelor 

prezentate și datelor din registrele de stat bunurile cu numerele cadastrale XXXXX, XXXXX și 

XXXXX au fost dobândit de către domnul XXXXX anterior perioadei deținerii calității de 

concubin și a fost înstrăinat prin Contractul de vânzare cumpărare în rate în anul 2007 domnului 

XXXXX. Pe de altă parte, acestea au fost dobândite de donatori anterior perioadei conviețuirii 

domnului domnului XXXXX cu subiectul declarării. 

Subsidiar se reține faptul că, până la data depunerii declarației pentru anul fiscal 2022 

subiectul verificării și concubinul acestuia au întors împrumutul în valoare de 185000,00 MDL, 

contractat de către domnul XXXXX anterior perioadei deținerii calității de concubin. 

Așadar, s-au stabilit următoarele cheltuieli din achitarea contractelor achiziționarea 

bunurilor și achitare a creditului 2018-450000,00 MDL, 2019-40000,00 MDL, 2022-1115394,50 

MDL, 2023-675000,00 MDL. 

Este esențial de menționat faptul că, în declarația depusă pentru anii fiscali 2019-2022 la 

data de 03.11.2022 și declarația rectificată depusă pentru anul fiscal 2022 la data de subiectul 

verificării a declarat deținerea numerarului de către domnul XXXXX în valoare de XXXXX. 

Prin răspunsul nr. 10653 din 25.10.2023, subiectul verificării s-a expus asupra deținerii 

surselor financiare ce au stat la modificările patrimoniale în perioada 05.11.2022-30.03.2023:„.... 

familia XXXXX când au procurat casa situată XXXXX cu suma de 100000,00 EUR s-au achitat cu 

apartamentul lor din XXXXX care a fost estimat la 55000,00EUR și restul sumei XXXXX bani 
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XXXXX. Ca confirmare în acest sens vine și data perfectării contractelor nr. 1-169 din 16.02.2022 

2022 și a contractului nr. 1-171 din 16.02.2022... 

...Deci potrivit contractului de vânzare cumpărare a bunului imobil cu nr. cadastral XXXXX 

și XXXXX, venitul obținut de XXXXX lei este unul mai mare decât cheltuielile suportate pentru 

procurarea automobilului de model Toyota Auris (190000,00 MDL), procurarea bunului imobil 

cu nr. cadastral XXXXX (300000,00 MDL) și stingerea datoriei (185000,00 MDL) ... 

...având în vedere ca nu am inclus bunurile dobândite în anul 2023 în declarația pentru anul 

fiscal 2022, nu am modificat din greșeală nici valoarea economiilor de XXXXX, conducându-mă 

de logica că bunurile au fost dobândite în anul 2023 și urma în anul curent să reflect toate 

acțiunile în declarație, astfel era clară proveniența și existența economiilor... 

...concomitent rețin faptul că, toate bunurile au fost dobândite legal, mijloacele financiare 

au proveniență legală și transparentă (contractele fiind autentificate notarial), prețul bunurilor 

fiind unul real... 

...Repet actualmente familia mea nu mai dispune de mijloace financiare în mărime de 

XXXXX, deoarece inclusiv pe perioada anului 2023 au fost procurate un șir de bunuri indicate 

mai sus.”. 

Inspectorul de integritate a luat act de cele menționate de subiectul verificării, însă tine să 

menționeze faptul că, cronologia recepționării/achitării sumelor pentru bunurile imobile XXXXX 

și XXXXX nu poate fi acceptată conform celor relatate. Or, potrivit contractelor de vânzare 

cumpărare indicate supra terenul cu numărul cadastral XXXXX și construcția cu numărul cadastral 

XXXXX au fost înstrăinate cu suma de 100000,00 EUR, iar încăperea cu numărul cadastral 

XXXXX a fost achiziționată cu suma în valoare de 55000,00 EUR. 

Așadar, potrivit calculelor preliminare subiectul verificării, membrii familiei și concubinul 

acestuia au obținut următoarele venituri salariale, indemnizații, din înstrăinarea bunurilor, din 

darea în locațiune a bunurilor 2016-254255,84 MDL, 2017-231508,76 MDL, 2018-1722646,39 

MDL 2019–464992,21MDL (964992,21 MDL dacă includem și veniturile declarate în declarația 

depusă pentru anii fiscali 2019-2022 în valoare de 25000,00 EUR), 2020–386907,11 MDL, 2021-

201190,00 MDL, 2022-2216681,00 MDL și 2023-1015821,78 MDL (ce includ numerarul în 

valoare de XXXXX, însă exclud plățile salariale și indemnizațiile).  

Generalizând cele menționate supra, în partea ce ține de averea deținută, cheltuielile realizate 

și veniturile obținute, inspectorul de integritate a determinat că, subiectul verificării, membrii 

familiei și concubinul acestuia au avut disponibilitatea financiară la achiziționarea bunurilor 

susnumite. Prin urmare, în cadrul verificării prealabile nu s-a stabilit existența aparenței de 

încălcare a regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale or, în corespundere cu 

calculele preliminare s-a stabilit că subiectul verificării, membrii familiei și concubinul acestuia la 

finele anului au avut un sold pozitiv: 2016- XXXXX MDL, 2017- XXXXX MDL, 2018- XXXXX 

MDL, 2019- XXXXX MDL, 2020- XXXXX MDL, 2021- XXXXX MDL, 2022- XXXXX MDL 

(ce nu includ economiile în valoare de XXXXX), 2023- XXXXX MDL. 

Astfel, în urma examinării în ansamblu a tuturor circumstanțelor de fapt constatate în baza 

materialelor acumulate și în temeiul prevederilor art. 19 alin. b), g) și art. 31 din Legea nr. 

132/2016 inspectorul de integritate, 

DISPUNE: 

 

1. A refuza inițierea controlului averii și intereselor personale în privința doamnei Liudmila 

Beșliu, judecător la Judecătoria Chișinău. 
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sau penală. Prelucrarea ulterioară a acestor date poate fi efectuată numai în condițiile prevăzute de Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protecția 

datelor cu caracter personal. 

 

2. Informarea doamnei Liudmila Beșliu și petiționarului despre prezentul proces verbal. 

3. Publicarea procesului verbal pe pagina web oficială a Autorității. 

 

 

          Inspector de integritate principal                                                    Doina POPOVICI 
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