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PROCES - VERBAL
DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
Nr. 333/21

mun. Chisindu 06 octombrie 2023

Natalia IVANOV, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, nr. 132/2016, verificand prealabil sesizarea nr. 8581 din 08.09.2023
(nr. de Inregistrare in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate),

A STABILIT:

La 08.09.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, nr. 8581, cu privire la
eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Varban Dmitri,
IDNP XXXXX, domiciliat in XXXXX, consilier in cadrul Consiliului satesc Cazaclia, UTA
Gagauzia.

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 202302210006.

Conform sesizarii, se solicitda verificarea actiunilor dlui Varban Dmitri prin prisma
respectarii regimului juridic al conflictelor de interese in conditia In care acesta a semnat Decizia
Consiliului satesc Cazaclia, nr. 5/7.17 din 06.06.2023 prin care s-a dispus prelungirea de catre
primaria Cazaclia cu 5 ani a termenului contractului de arenda nr. XXXXX din XXXXX aferent
terenului cu n.c. XXXXX incheiat cu XXXXX a carui fondator este dl Varban Dmitri. Totodata,
se solicita verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Varban
Dmitri la semnarea Deciziei Consiliului satesc Cazaclia, nr. 5/7.18 din 06.06.2023 prin care s-a
pus in sarcina primariei s. Cazaclia prelungirea cu 5 ani a termenului contractului de arenda nr.
XXXXX din XXXXX aferent terenului n.c. XXXXX, contractului nr. XXXXX din XXXXX
aferent terenului n.c. XXXXX si contractului nr. XXXXX din XXXXX aferent terenului n.c.
XXXXX, incheiate cu SRL “Mitvascer-Agro” al carei administrator este dl VVarban Dmitri.

Este important de mentionat faptul ca, la sesizare au fost anexate atit copiile deciziilor
consiliului satesc, cit si copiile proceselor-verbale ale sedintei.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizdrii sesizarilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifica
respectarea conditiilor de formd si continut ale sesizdrilor si existenta banuielii rezonabile
privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.
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Verificand sesizarea, sub aspectul respectarii conditiilor de formd si continut, inspectorul
stabileste ca aceasta corespunde cerintelor stabilite de art. 75 din Codul administrativ nr.
116/2018.

in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercita controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Potrivit informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat ca, prin
exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului satesc Cazaclia din UTA Gagauzia, dl
Varban Dmitri detine calitatea de subiect al declararii prin prisma art. 3 alin. (1), lit. b) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Astfel, dat fiind faptul ca autorul sesizarii a comunicat potentiale situatii de conflicte de
interese in care s-ar fi aflat subiectul declararii la semnarea Deciziei Consiliului satesc Cazaclia,
nr. 5/7.17 din 06.06.2023, respectiv — semnarea Deciziei Consiliului satesc Cazaclia, nr. 5/7.18
din 06.06.2023 inspectorul de integritate considera oportuna cercetarea spetei redate raportate la
cadrul legal care reglementeaza conflictul de interese.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivda a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale 1n calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Art. 12 alin. (3) din legea citata supra, stipuleaza: conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declaririi este chemat sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 11 sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

Astfel, din definitia conflictului de interese real, remarcam ca acesta include doua
componente: a) participarea subiectului declararii la luarea unei decizii - aceastd conditie este
indeplinita atit atunci cind decizia depinde exclusiv de vointa functionarului in cauza, cit si
atunci cind actiunea subiectului respectiv este doar o veriga din procesul de luare a deciziei, el
reprezentind, in situatia datd, o parte a unui organism colectiv care decide prin vot si b) existenta
unui interes personal material/nematerial - aceasta conditic este indeplinitd atunci cind
functionarul sau o persoand apropiatd acestuia obtine un beneficiu de pe urma deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, subiectul declararii trebuie sa ia parte la
luarea unei decizii, sau sa-si asume integral luarea unei decizii, emiterea unui act administrativ
sau incheierea unui act uridic care sa ii influenteze un interes personal material/nematerial.

La caz, art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale prevede ca Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului,
Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducatori ai organizatiillor publice sint obligati sd informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).
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Subsecvent, art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sd contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Datele oficiale consultate de inspectorul de integritate la etapa examinarii prealabile a
sesizarii consolideaza faptul ca dl Varban Dmitri este fondatorul XXXXX, c/f - XXXXX si
administratorul SRL “Mitvascer-Agro”, IDNO — 1019611002779.

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (3) al Legii privind administratia publica locala, nr.
436/2006 dezbaterile din sedinta consiliului local se consemneaza intr-un proces-verbal.
Examinind procesul-verbal al sedintei ordinare a Consiliului sdtesc Cazaclia, nr. 5 din
06.06.2023, inspectorul de integritate a constatat faptul ca, dl Varban Dmitri a fost prezent la
sedintd fiind desemnat in calitate de presedinte al acesteia, insd s-a abtinut de la exprimarea
votului in problema ce tinea de propunerea de prelungire de catre primaria Cazaclia cu 5 ani a
termenului contractului de arenda nr. XXXXX din XXXXX aferent terenului cu n.c. XXXXX
incheiat cu XXXXX, si prelungirea cu 5 ani a termenului contractului de arenda nr. XXXXX din
XXXXX aferent terenului n.c. XXXXX, contractului nr. XXXXX din XXXXX aferent terenului
n.c. XXXXX si contractului nr. XXXXX din XXXXX aferent terenului n.c. XXXXX, incheiate
cu SRL “Mitvascer-Agro”. Or, potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) lit. a) si b) al Legii privind
administratia publica locala, nr. 436/2006, consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insa
nu participa la adoptarea deciziilor In conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind el
personal, sotia (sotul), copiii, parintii sai au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii,
sau in situatia cind este conducdtor sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii,
institutiei, organizatiei sau ale filialelor si reprezentantelor acestora, in a caror privinta se adopta
decizia, prevederi care s-au dovedit a fi respectate de subiectul declararii.

In raport cu semnarea de citre dl Varban Dmitri a Deciziilor Consiliului sitesc Cazaclia,
nr. 5/7.17 din 06.06.2023 si nr. 5/7.18 din 06.06.2023, se retine cd actiunea data reprezintd
executarea prevederilor legale ale art. 20 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala,
nr. 436/2006 care stipuleaza expres ca deciziile consiliului local se semneaza, in cel mult 5 zile
de la data desfasurdrii sedintei lui, de presedintele acesteia si se contrasemneaza de secretarul
consiliului. Or aplicarea semnaturii pe actele administrative adoptate de catre consiliul satesc in
conditia in care dl Varban Dmitri nu a participat la dezbaterea propriu-zisd a problemelor in
cadrul sedintei nu intruneste elementele constitutive ale unui conflict de interese conform
cadrului legal incident spetei.

In aceasta ordine de idei, in urma examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt
constatate in baza sesizarii, documentelor examinate, datelor accesate, coroborate cu cadrul legal
in materie de conflicte de interese, se remarca lipsa banuielii rezonabile de a presupune ca dl
Varban Dmitri, in exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului sitesc Cazaclia, a
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. g) si ale art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre
inspectorul de integritate a unui proces-verbal in care se indicad motivele si temeiurile initierii sau
de refuz al initierii controlului al averii si al intereselor personale. Procesul-verbal se publica pe
pagina web oficiala a Autoritatii in cel mult 7 zile de la emiterea si se comunicd subiectului
vizat.

In temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132 din 17/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate -
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DISPUNE:

1. Refuzul in initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in  privinta dlui Varban Dmitri, consilier in cadrul Consiliului satesc Cazaclia,
UTA Gagauzia.

2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina web
oficiala a Autoritatii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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