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PROCES VERBAL DE REFUZ ÎN INIȚIERE A CONTROLULUI 

nr. 322/31 

mun. Chișinău                                                      15.09.2023 

 

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autorității 

Naționale de Integritate, Sergiu HÎNCU, în temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire 

la Autoritatea Națională de Integritate, verificînd prealabil sesizarea Oficiului Teritorial 

Bălți al Cancelariei de Stat, cu nr. 8428 din 05.09.2023, 

 

AM CONSTATAT: 

 

La data de 05.09.2023, în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată 

sesizarea Oficiului Teritorial Bălți al Cancelariei de Stat, cu nr. 8428, care în aceeași zi, în 

conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate, a fost repartizată aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a 

sesizărilor. 

Potrivit sesizării, Primarul mun. Bălți, dl Nicolai Grigorișin, a emis Dispoziția nr. 

850/C din 18.08.2023 ”Cu privire la acordarea dlui Nicolai Grigorișin a ajutorului 

material”, astfel, a admis un conflict de interese. 

În conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autorităţile 

publice trebuie să acţioneze în conformitate cu legea şi alte acte normative. Exercitarea 

atribuţiilor legale nu poate fi contrară scopului pentru care acestea au fost reglementate. 

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indică, Autoritatea publică trebuie să 

stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se 

limita la dovezile și afirmațiile participanților. 

Totodată, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publică se conduce 

de probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru 

investigarea stării de fapt. 

În continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publică 

decide conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luînd în 

considerare întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele. Autoritatea publică 

ia în considerare toate faptele care au importanță pentru caz, inclusiv cele favorabile 

participanților. 

Astfel, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 
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Integritate, prevede: în termen de 30 de zile de la data repartizării sesizării depuse de o 

persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul de integritate efectuează verificarea 

prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică 

existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și a intereselor 

personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector a unui 

proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii 

controlului averii şi al intereselor personale. 

 

Aprecierea inspectorului de integritate 

Cercetînd cu diligență cazul sesizat, studiind datele din sesizare și materialele 

acumulate, în raport cu legislația pertinentă, inspectorul de integritate, consideră de a emite 

proces-verbal de refuz a controlului, reieșind din următoarele aspecte: 

urmare accesării sistemul informațional SIAS „Alegeri” al Comisiei Electorale 

Centrale, se constată faptul că, dl Nicolai Grigorișin, prin Hotărîrea nr. 3-190/2021 din 

21.12.2021, a fost desemnat în calitate de Primar al mun. Bălți. 

Conform datelor generate de către sistemul informațional e-Integritate, dl Nicolai 

Grigorișin, în corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 

privind declararea averii și intereselor personale, este subiect al declarării averii și 

intereselor personale, fiind în funcția de demnitate publică, Primar al mun. Bălți. 

În corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integrității, În vederea asigurării servirii 

interesului public cu imparţialitate şi obiectivitate, agenţii publici, împreună cu 

conducătorul entităţii publice şi, după caz, cu Autoritatea Națională de Integritate, sînt 

obligaţi să identifice şi să trateze conflictele de interese care apar în activitatea lor 

profesională în termenele şi modul prevăzute de Legea nr. 133/2016 privind declararea 

averii şi a intereselor personale. 

În sensul art. 3 din Legea prenotată, agentul public este persoană încadrată într-o 

entitate publică şi care exercită o funcţie publică, o funcţie publică cu statut special, o 

funcţie de demnitate publică, este angajată în cabinetul persoanei cu funcţie de demnitate 

publică sau prestează servicii de interes public. 

Totodată, art. 11 din Legea 133/2016 privind declararea averii și intereselor 

personale, descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, și anume: În 

procesul îndeplinirii atribuţiilor lor de serviciu, subiecții declarării sînt obligați să respecte 

următoarele principii generale de evitare a conflictelor de interese: 

a) servirea interesului public cu imparţialitate şi obiectivitate; 

b) asigurarea transparenţei şi a controlului public al activităţii; 

c) responsabilitatea individuală şi exemplul personal. 

În continuare, art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și intereselor 

personale, enunță că conflictul de interese este: situaţia în care subiectul declarării are un 

interes personal ce influențează, sau ar putea influența exercitarea imparţială şi obiectivă 

a obligaţiilor şi responsabilităţilor ce îi revin potrivit legii. 

La fel, art. 12 alin. (3) din legea supra, stipulează: Conflictul de interese real apare în 

cazul în care subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/un demers, să emită un act 
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administrativ, să încheie direct sau prin intermediul unei persoane terțe un act juridic, să ia 

o decizie sau să participe la luarea unei decizii în care are interese personale sau care 

vizează persoane ce îi sînt apropiate, persoanele fizice şi juridice cu care are relații cu 

caracter patrimonial și care influențează sau pot influența exercitarea imparțială și 

obiectivă a mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică. 

Elementele esențiale a normelor indicate supra, în raport cu cazul sesizat, sunt 

noțiunile de interes personal și care influențează sau pot influența exercitarea imparțială și 

obiectivă a mandatului. 

Subsecvent, conform art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și 

intereselor personale, interesul personal reperezintă: orice interes material sau nematerial 

al subiectului declarării ce rezultă din activităţile sale în calitate de persoană privată, din 

relaţiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice și alți agenți economici, 

indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile sau afiliaţiile sale cu organizaţii 

necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu organizaţiile internaţionale. 

Astfel, conform Dispoziției nr. 850/C din 18.08.2023, semnată de către dl Nicolai 

Grigorișin, se menționează că, în corespundere cu normele Legii nr. 436/2006 și a Codului 

Muncii, se acordă dlui Nicolai Grigorișin, ajutor material în mărimea unui salariu de bază, 

pentru anul 2023. 

În opinia subsemnatului inspector, preliminar s-ar atesta un conflict de interese din 

partea dlui Nicolai Grigorișin, și anume a interesului material, însă, acest fapt obligatoriu 

urmează și să influențeze exercitarea imparțială și obiectivă a mandatului, aspect care în 

situația analizată nu se desprinde din circumstanțele expuse infra: 

pentru început urmează a fi precizat faptul că, activitatea inspectorului de integritate 

nu poate fi una pur tehnică de-a stabili existența sau lipsa unei semnături pe un act, dar 

urmează de-a stabili și circumstanțele de fapt și de drept. 

În continuare, într-adevăr, normele Codului Muncii, prevăd acordarea de ajutor 

material anagajaților, în modul și condițiile prevăzute de contractul colectiv de muncă, de 

alt act normativ la nivel de unitate și/ sau de actele normative în vigoare. 

Totodată, este de menționat că, în cadrul Primăriei mun. Bălți, este aprobat Contractul 

Colectiv de Muncă din 11.12.2020, care prevede acordarea de ajutor material angajaților 

primăriei. 

Mai mult ca atît, de ajutor material, începînd cu luna ianuarie pînă în prezent, conform 

dispozițiilor primarului, au beneficiat 134 de angajați. 

Or, principiul legalității, statuează că autoritățile publice trebuie să acționeze în 

conformitate cu legea și alte acte normative, iar exercitarea atribuțiilor legale nu poate fi 

contrară scopului pentru care acestea au fost reglementate. 

Totuși, urmează a fi indicat că, atunci cînd decizia administrativă nu respectă 

”limitele”, ca exemplu, acordarea pentru sine a unui ajutor material de zece ori mai mare 

decît celorlalți angajați, intervine depășirea atribuțiilor de serviciu/ excesul de putere, motiv 

pentru care urmează a fi sesizate organele de resort, pentru stabilirea existenței componenței 

de contravenție/ infracțiune. 
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În asemnea circumstanță, lipsa elementelor de bază indicate supra, per ansamblu 

desființează admiterea conflictului de interese din partea dlui Nicolai Grigorișin. 

În concluzie, pe lîngă faptul că inspectorului de integritate îi revine rolul de a aplica 

corect normele de drept material, precum şi a stabili corect obiectul probațiunii, inspectorul 

de integritate stabilește și legătura dintre circumstanțele de fapt şi mijloacele de probațiune 

administrate, în asemenea circumstanțe, analizînd rezultatele verificării prealabile, nu se 

constată o bănuiala rezonabilă de admitere a unui conflict de interese din partea dlui Nicolai 

Grigorișin. 

Ca urmare, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională 

de Integritate, prevede că, etapa verificării prealabile a sesizărilor se finalizează cu emiterea 

unui proces-verbal de inițiere a controlului sau de refuz al inițierii controlului. 

Astfel, pe cale de consecință, avînd temei de drept, prevederile art. 31 alin. (1) din 

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de 

integritate,- 

 

D I S P U N E: 

 

1. Refuz în inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de 

interese de către dl Nicolai Grigorișin, Primar al mun. Bălți, în raport cu cazul sesizat; 

2. Informarea dlui Nicolai Grigorișin despre prezentul Proces-Verbal; 

3. Informarea petiționarului despre refuz în inițierea procedurii de control; 

4. Publicarea prezentului Proces-Verbal, pe pagina web a Autorității Naționale de 

Integritate. 

 

Inspector de integritate principal                                                                Sergiu HÎNCU
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