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PROCES VERBAL DE REFUZ iN INITIERE A CONTROLULUI
nr. 322/31

mun. Chisinau 15.09.2023

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Sergiu HINCU, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, verificind prealabil sesizarea Oficiului Teritorial
Balti al Cancelariei de Stat, cu nr. 8428 din 05.09.2023,

AM CONSTATAT:

La data de 05.09.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat, cu nr. 8428, care in aceeasi zi, in
conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor.

Potrivit sesizarii, Primarul mun. Balti, dl Nicolai Grigorisin, a emis Dispozitia nr.
850/C din 18.08.2023 “Cu privire la acordarea dlui Nicolai Grigorisin a ajutorului
material”, astfel, a admis un conflict de interese.

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritdtile
publice trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea
atributiilor legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica, Autoritatea publica trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publica se conduce
de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd
decide conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, luind in
considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica
ia in considerare toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile
participantilor.

Astfel, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
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Integritate, prevede: in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o
persoana fizica sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueaza verificarea
prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica
existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor
personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui
proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului averii si al intereselor personale.

Aprecierea inspectorului de integritate
Cercetind cu diligenta cazul sesizat, studiind datele din sesizare si materialele

acumulate, in raport cu legislatia pertinenta, inspectorul de integritate, considera de a emite
proces-verbal de refuz a controlului, reiesind din urmatoarele aspecte:

urmare accesarii Sistemul informational SIAS , Alegeri” al Comisiei Electorale
Centrale, se constata faptul ca, dl Nicolai Grigorisin, prin Hotarirea nr. 3-190/2021 din
21.12.2021, a fost desemnat in calitate de Primar al mun. Balti.

Conform datelor generate de catre sistemul informational e-Integritate, dl Nicolai
Grigorisin, In corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii §i intereselor personale, este subiect al declardrii averii si
intereselor personale, fiind in functia de demnitate publica, Primar al mun. Balti.

In corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integrititii, /n vederea asigurdrii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreuna cu
conducatorul entitatii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala de Integritate, sint
obligati sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor
profesionald in termenele si modul prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale.

In sensul art. 3 din Legea prenotata, agentul public este persoand incadrati intr-o
entitate publica si care exercita o functie publica, o functie publica cu statut special, o
functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul persoanei cu functie de demnitate
publica sau presteaza servicii de interes public.

Totodata, art. 11 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, si anume: /n
procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii declararii sint obligati sa respecte
urmadatoarele principii generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarea transparentei §i a controlului public al activitatii;

¢) responsabilitatea individuala si exemplul personal.

in continuare, art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, enunta ca conflictul de interese este: situatia in care subiectul declararii are un
interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala §i obiectiva
a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

La fel, art. 12 alin. (3) din legea supra, stipuleaza: Conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act
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administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia
o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care
vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Elementele esentiale a normelor indicate supra, in raport cu cazul sesizat, sunt
notiunile de interes personal si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului.

Subsecvent, conform art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, interesul personal reperezinta: orice interes material sau nematerial
al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din
relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Astfel, conform Dispozitiei nr. 850/C din 18.08.2023, semnata de catre dl Nicolai
Grigorisin, se mentioneaza cd, in corespundere cu normele Legii nr. 436/2006 si a Codului
Muncii, se acorda dlui Nicolai Grigorisin, ajutor material in marimea unui salariu de baza,
pentru anul 2023.

In opinia subsemnatului inspector, preliminar s-ar atesta un conflict de interese din
partea dlui Nicolai Grigorisin, si anume a interesului material, insa, acest fapt obligatoriu
urmeaza si sa influenteze exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, aspect care in
situatia analizatd nu Se desprinde din circumstantele expuse infra:

pentru inceput urmeaza a fi precizat faptul ca, activitatea inspectorului de integritate
nu poate fi una pur tehnica de-a stabili existenta sau lipsa unei semnaturi pe un act, dar
urmeaza de-a stabili si circumstantele de fapt si de drept.

In continuare, intr-adevar, normele Codului Muncii, prevad acordarea de ajutor
material anagajatilor, In modul si conditiile prevazute de contractul colectiv de munca, de
alt act normativ la nivel de unitate si/ sau de actele normative in vigoare.

Totodatd, este de mentionat ca, in cadrul Primariei mun. Balti, este aprobat Contractul
Colectiv de Munca din 11.12.2020, care prevede acordarea de ajutor material angajatilor
primariei.

Mai mult ca atit, de ajutor material, incepind cu luna ianuarie pina in prezent, conform
dispozitiilor primarului, au beneficiat 134 de angajati.

Or, principiul legalitatii, statueaza cd autoritatile publice trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative, iar exercitarea atributiilor legale nu poate fi
contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

Totusi, urmeaza a fi indicat ca, atunci cind decizia administrativi nu respecta
”limitele”, ca exemplu, acordarea pentru sine a unui ajutor material de zece ori mai mare
decit celorlalti angajati, intervine depasirea atributiilor de serviciu/ excesul de putere, motiv
pentru care urmeaza a fi sesizate organele de resort, pentru stabilirea existentei componentei
de contraventie/ infractiune.
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In asemnea circumstanta, lipsa elementelor de bazi indicate supra, per ansamblu
desfiinteaza admiterea conflictului de interese din partea dlui Nicolai Grigorisin.

In concluzie, pe linga faptul ca inspectorului de integritate ii revine rolul de a aplica
corect normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul
de integritate stabileste si legatura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune
administrate, in asemenea circumstante, analizind rezultatele verificarii prealabile, nu se
constata o banuiala rezonabila de admitere a unui conflict de interese din partea dlui Nicolai
Grigorisin.

Caurmare, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, prevede ca, etapa verificarii prealabile a sesizarilor se finalizeaza cu emiterea
unui proces-verbal de initiere a controlului sau de refuz al initierii controlului.

Astfel, pe cale de consecintd, avind temei de drept, prevederile art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de
integritate,-

DISPUNE:

1. Refuz in initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Nicolai Grigorisin, Primar al mun. Balti, in raport cu cazul sesizat;

2. Informarea dlui Nicolai Grigorisin despre prezentul Proces-Verbal;

3. Informarea petitionarului despre refuz in initierea procedurii de control;

4. Publicarea prezentului Proces-Verbal, pe pagina web a Autoritatii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate principal Sergiu HINCU
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