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PROCES-VERBAL DE REFUZ AL INIȚIERII CONTROLULUI 

nr. 319/05 

 

mun. Chișinău                                  14 septembrie 2023 

 

Ana CROITOR, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul 

Autorității Naționale de Integritate, în temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016), verificând prealabil 

sesizările înregistrate cu nr. 7872 din 21.08.2023 și nr. 8078 din 25.08.2023,  

 

A    S T A B I L I T : 

 

În fapt, la data de 21.08.2023 în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată 

sesizarea cu nr. 7872, care în aceiași zi, în conformitate cu art. 30 din Legea nr.132/2016, fost 

repartizată aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire a sesizărilor, cu atribuirea codului 

numeric 202301360012. 

Potrivit sesizării: „Se solicită verificarea respectării regimului juridic al averii și a 

intereselor personale de către judecătorul Curții de Apel Comrat, Colev Grigori, or, ultimul a 

achiziționat în anul 2021 un imobil în valoare de 856228 lei, sumă ce depășește fondurile pe care 

le avea la 31.12.2020, indicate în declarație și venitul pentru anul 2021.” 

Ulterior, la data de 25.08.2023, în cadrul Autorității a fost înregistrată sesizarea cu nr. 8078, 

care are un conținut identic, fiind semnată de același petiționar și se referă la același subiect al 

declarării – sesizare ce a fost conexată la sesizarea înregistrată cu nr. 7872 din 21.08.2023. 

Verificând sesizările sub aspectul respectării condițiilor de formă și conținut, inspectorul de 

integritate constată că acestea corespund cerințelor prevăzute de art. 75 din Codul Administrativ, 

iar obiectul sesizărilor ține de competența Autorității Naționale de Integritate.  

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de 

zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul 

de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, 

inspectorul de integritate verifică existenţa aparenţei de încălcare a regimului juridic al declarării 

averii şi a intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector 

a unui proces-verbal în care se indică motivele şi temeiurile de iniţiere sau de refuz al iniţierii 

controlului. 

În ordinea art. 85 alin. (3) și art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ, autoritatea publică 

trebuie să stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a 
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se limita la dovezile și afirmațiile participanților, conducând-se de probele pe care le consideră 

necesare, conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării de fapt. 

În vederea stabilirii statutului de subiect al declarării și a perioadei deținerii acestei calități, 

în temeiul art. 20 alin.(1), lit.c) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a consultat 

informațiile conținute în SIA „E-integritate”, unde se atestă prezența declarațiilor cu privire la 

venituri și proprietate (pentru perioada 2012-2015) și declarațiile de avere și interese personale 

(pentru anii 2016-2022) depuse de dl Grigori Colev. De menționat că, dl Grigori Colev a depus în 

termen declarația de avere și interese personale pentru anul 2022 (la data de 28.03.2023), deținând 

funcția de judecător în cadrul Curții de Apel Comrat.  

Potrivit anexei din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcții 

de demnitate publică, judecătorul este persoană cu funcție de demnitate publică. 

În conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea 

averii și a intereselor personale (în continuare Legea nr. 133/2016), dl Grigori Colev, deținând o 

funcție de demnitate publică, este subiect al declarării averii și intereselor personale. 

Conform art. 33, alin. (3) din Legea nr. 132/2016, în procesul de control al averii şi al 

intereselor personale, inspectorul de integritate verifică datele şi informaţiile privind averea 

deţinută a persoanei supuse controlului, precum şi modificările patrimoniale intervenite pe durata 

exercitării mandatelor, a funcţiilor publice sau de demnitate publică. Controlul poate fi iniţiat pe 

durata exercitării mandatului, a funcţiei publice sau de demnitate publică, precum şi în decurs de 

trei ani după încetarea exercitării acestora.  

În corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. b) și c) din Legea nr. 132/2016, inspectorul 

de integritate are următoarele drepturi: să solicite și să obțină gratuit informațiile necesare de la 

orice persoană fizică sau juridică, de drept public sau privat, pe suport de hârtie și/sau în format 

electronic, pentru realizarea atribuțiilor de verificare și/sau control al averilor și intereselor 

personale {…}; să acceseze on-line, gratuit, registrele de stat ale organizaţiilor, indiferent de tipul 

de proprietate şi forma juridică de organizare a acestora, în exercitarea atribuțiilor ce țin de 

verificarea și controlul averilor și a intereselor personale {…}.  

Astfel, la etapa de verificare prealabilă a sesizărilor, inspectorul de integritate a examinat 

informația din sesizare, informațiile reflectate în declarațiile de avere și interese personale depuse 

de către subiectul declarării, în coroborare cu informațiile generate de Sistemul Informațional 

Automatizat al Serviciului Fiscal de Stat, Departamentul Cadastru al ASP, baza de date Acces-

Web, în vederea stabilirii existenței aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și 

a intereselor personale și/sau a unor eventuale erori, omisiuni și bunuri mobile/imobile dobândite, 

care eventual nu ar fi proporționale cu veniturile oficiale obținute/declarate.  

Urmare a contrapunerii informațiilor reflectate în declarațiile de avere și interese personale 

în coroborare cu informațiile generate de bazele de date și registrele de stat acesate online, sub 

aspect de declarare a veniturilor, s-a reținut declararea eronată a veniturilor obținute de către soția 

subiectului declarării dna XXXXX, precum și nedeclararea unor venituri (anul 2018 – 232 lei (LIV 

– SC „Agrogled” SRL), anul 2021 - 319,15 lei (LIV – SRL „Agrogled-Invest”) și 4800 lei (PLS -

GT „Ghiumiusliu P-Chiriet-Lunga)), or, potrivit informației generate de SIA al Serviciului Fiscal 

de Stat, pe parcursul anilor 2016-2022, soții Colev au obținut următorul venit (venit brut) în 

mărime totală de:  

Anul 2016 – 268 433,55 lei – venit obținut doar de subiectul declarării, și anume : salariu 

266 958,55 lei - Curtea de Apel Comrat și codul sursei de venit SER – Enija C.P. – 1475 lei); 

Anul 2017 – 566 672,96 lei - venit în mărime de 327 663,56 lei obținut de către subiectul 

declarării (salariu 320050,56 lei – Curtea de Apel Comrat; salariu 6136 lei – I.P. Universitatea de 
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Stat din Comrat și 1477 lei – codul sursei de venit SER - Enija C.P.) și venitul soției în mărime de 

239 009,40 lei, codul sursei de venit APF; 

Anul 2018 – 489 270,98 lei - venit în mărime de 354910,54 lei obținut de către subiectul 

declarării (salariu 347850,54 lei – Curtea de Apel Comrat, salariul 5568 lei – I.P. Universitatea de 

Stat din Comrat și 1492  lei – codul sursei de venit SER - Enija C.P.) și venitul soției în mărime 

de 134360,44 lei (131 403,69 lei - codul sursei de venit APF, 2724,75 lei - codul sursei de venit 

PLS – S.C. „Agrogled” SRL și 232 lei – codul sursei de venit LIV - S.C. „Agrogled” SRL);  

Anul 2019 – 534 262,58 lei - venit în mărime de 382 224,94 lei obținut de către subiectul 

declarării (salariu 380732,94 lei – Curtea de Apel Comrat și 1492 lei - codul sursei de venit PLS - 

Enija C.P.) și venitul soției de 152037,64 lei (149722,73 lei – codul sursei de venit APF și 2314,91 

lei - codul sursei de venit PLS – S.C. „Agrogled” SRL); 

Anul 2020 – 498 083,42 lei - venit în mărime de 387614,70 lei obținut de subiectul declarării 

(salariu 386314,70 lei – Curtea de Apel Comrat și 1300 lei - codul sursei de venit PLS - Enija C.P.) 

și venitul soției de 110 468,72 lei (108499,44 – codul sursei de venit APF, 1794,28 lei – codul 

sursei de venit PLS – SC „Agrogled” SRL și 175 lei – codul sursei de venit PLS – „COL I” SRL); 

Anul 2021 – 669 351,68 lei - venit în mărime de 404 411,60 lei obținut de către subiectul 

declarării (salariu 397245,60 lei – Curtea de Apel Comrat, salariu 3952 lei - I.P. Universitatea de 

Stat din Comrat, 3210 lei – codul sursei de venit PLS – Enija C.P și 4,00 lei – dobîndă OTP Bank 

SA) și venitul soției de 264940,08 lei (255772,46 lei – codul sursei de venit APF; 4800 lei – codul 

sursei de venit PLS – GT „GHIUMIUSLIU P-CHIRIET-LUNGA”, 3580 lei – codul sursei de 

venit PLS – SC „Agrogled” SRL, 420 lei – codul sursei de venit PLS – „COL I” SRL, 319,15 lei 

– codul sursei de venit LIV – SRL „Agrogled-Invest” și 47,67 lei – dobîndă BC „Moldindconbank” 

S.A.) 

Anul 2022 – 1 001 579,88 lei – venit în mărime de 356 871,60 lei obținut de către subiectul 

declarării (salariu 353047,52 lei – Curtea de Apel Comrat, 3821,50 lei – codul sursei de venit PLS 

– Enija C.P și dobîndă de 2,58 lei – OTP Bank SA) și venitul soției de 644708,28 lei (639716,28 

lei – codul sursei de venit APF, 3430 lei – codul sursei de venit PLS – „COL I” SRL și 1562 lei – 

dobîndă BC „Moldindconbank” SA). 

În partea ce ține de  declararea conformă a bunurilor mobile și imobile deținute în proprietate 

de către dl Grigori Colev și membrii familiei sale, nu au fost stabilite încălcări. 

De evidențiat că, potrivit art. 1, alin. (2) al Legii nr.133/2016, prezenta lege are drept scop 

instituirea măsurilor de prevenire şi de combatere a îmbogățirii nejustificate, a conflictelor de 

interese, a stărilor de incompatibilitate, precum și a încălcării regimului juridic al restricțiilor și 

limitărilor. 

Suplimentar se reține că, conform art. 2 al aceleiași legi, diferența substanțială reprezintă 

diferență care depășește 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declarării 

deținută la începutul perioadei în care acesta a devenit subiect al declarării, cumulată cu veniturile 

obținute în această perioadă, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al 

concubinului/concubinei, pe de o parte, și averea deținută la începutul verificării, inclusiv 

cheltuielile realizate în această perioadă, pe de altă parte. 

Luând în considerație că esența controlului averii și a intereselor personale este constatarea 

diferenței substanțiale (art. 2 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii și a intereselor 

personale) dintre averea dobândită, cheltuielile și veniturile obținute/deținute de către subiectul 

declarării și membrii familiei sale, normă ce a intrat în vigoare la 01.08.2016, inspectorul 

evidențiază următoarele: 
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Prin demersurile nr. 04-05/6085 și nr. 04-05/6091 din 22.08.2023, adresate subiectului 

declarării și S.R.L „XXXXX” (în temeiul art. 20 alin.(1) lit. b) din Legea nr. 132/2016), inspectorul 

de integritate a obținut acte justificative de dobândire a bunurilor imobile, ce se atribuie la perioada 

2016-prezent. 

Astfel, au fost prezentate contractele de investiții încheiate între S.R.L. „XXXXX” și dna 

XXXXX (soția subiectului declarării), și anume : 

1) contractul de investiții nr. 2020/3 din 24.03.2020, care are drept obiect investiția în 

construcția unui apartament (S-69,56 m2) și loc de parcare (S-13,25 m2), amplasat pe adresa : 

XXXXX. 

Potrivit contractului menționat, suma investiției constituie 25 600 euro, suma ce urma a fi 

achitată după cum urmează : 20 600 euro, în decurs de 10 zile de la semnarea contractului de 

investiții, iar restul sumei de 5000 euro, în plăți egale, în fiecare lună pînă la transmiterea obiectului 

imobil;  

2) contractul de investiții nr. 4/2021 din 14.07.2021, care are drept obiect investiția în 

contrucția a 2 încăperi nelocatice, cu suprața de 16 m2 și 13,3 m2, amplasate pe aceeași adresă : 

XXXXX. 

Conform contractului stipulat supra, suma obiectului imobil constituie 4395 euro, încăperea 

nelocativă cu S-16 m2 – 2400 euro, iar cea de a doua încăpere nelocativă cu S-13,3 m2 – 1995 euro, 

sume ce urmau a fi achitate în lei conform cursului oficial stabilit de BNM la ziua plății, prin 

intermediul transferurilor bancare pe contul executorului sau alimentarea contului bancar al 

acestuia. 

Inspectorul menționează că, toate plățile efectuate de către subiectul declarării și soția sa, 

reieșind din contractele de investiții încheiate, sunt reflectate în extrasele de cont deschise pe 

numele SRL „XXXXX” în cadrul băncii „FinComBank”, care permite a conchide următoarele:  

- în anul 2020 au fost efectuate plăți în sumă totală de 438 000 lei, după cum urmează : 

26.03.2020 – 413 000 lei, 17.04.2020 – 25 000 lei; 

- în anul 2021 au fost efectuate plăți în sumă totală de 158 289,69 lei, după cum urmează : 

18.02.2021 – 20 000 lei, 14.05.2021 – 20 000 lei, 04.06.2021 – 15 000 lei, 14.07.2021 – 60 000 

lei, 13.08.2021 – 43 289,69 lei.  

Ulterior, la data de 21.09.2021, între SRL „XXXXX” și dna XXXXX (soția subiectului 

declarării), au fost încheiat contractele de vînzare-cumpărare nr. 1-658, 1-659 și 1-660. 

În corespundere cu contractul de vînzare-cumpărare nr. 1-658 din 21.09.2021, cumpărătorul 

a cumpărat apartamentul cu nr. cad. XXXXX, cu S-75 m2, situat pe adresa : XXXXX, la preț de 

473 303,93 lei. 

Iar prin contractele de vînzare-cumpărare nr. 1-659 și 1-660 din 21.09.2021, soția subiectul 

declarării a procurat încăperile nelocative cu nr. cad. XXXXX și XXXXX (cu suprafațele de 16 

m2 și 13,3 m2), situate pe aceiași adresă, la prețul de 51 299,04 lei și 41 686,72 lei. 

La 16.03.2022, între SRL „XXXXX” și dna XXXXX (soția subiectului declarării) a fost 

încheiat contractul de vînzare-cumpărare nr.1-266, care are drept obiect terenul pentru construcții 

cu nr. cad. XXXXX, cu S-0,0027 ha, amplasat pe adresa: XXXXX, în favoarea căruia a fost 

instituit dreptul de servitute asupra terenului cu nr. cad. XXXXX – teren pe care sunt amplasate 

bunurile imobile procurate în anul 2021 de către subiect declarării și membrii familiei sale. 

Conform contractului, prețul terenului menționat constituie suma de 30 000 lei – sumă ce a fost 

achitată de către cumpărător pînă la semnarea prezentului contract, fapt ce se confirmă și prin 

extrasele bancare menționate supra. 
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La caz, inspectorul de integritate consideră oportun de a menționa că, dreptul de proprietate 

a dnei XXXXX (soția dlui Grigori Colev) asupra terenului cu nr. cad. XXXXX, dobîndit în baza 

contractului de vînzare-cumpărare nr. 1-266 din 16.03.2022, nu este înregistrat în Registrul 

bunurilor imobile ținut de către Agenția Servicii Publice. 

În vederea confirmării/infirmării aparenței de existență a unei diferențe substanțiale, au fost 

analizate veniturile și cheltuielile suportate de familia Colev în raport cu bunurilor imobile 

dobîndite cu drept de proprietate în anii 2021-2022, ce permite a conchide următoarele: 

- În anul 2020, SIA al SFS generează venituri (venit brut) obținute de către soții Colev, în 

mărime totală de 498 083,42 lei, iar la cheltuieli se reține suma de 438 000 lei (potrivit extraselor 

bancare achitate conform contractelor de investiții); 

- În anul 2021, SIA al SFS generează venituri (venit brut) obținute de către soții Colev, în 

mărime totală de 669 351,68 lei, iar la cheltuieli se reține suma de 158 289,69 lei (potrivit 

extraselor bancare achitate în temeiul contractelor de investiții). 

De menționat că, potrivit declarațiilor de avere și interese personale depuse de către subiectul 

declarării pentru anii 2016-2019, se reține declararea a 3 conturi bancare de depozit deschise de 

soția subiectului declarării în cadrul băncii „Moldindconbank” SA (și anume, în anul 2019, 

activele financiare constituiau: 110 000 lei, 112 250,52 lei și 10 770 USD), iar în declarația de 

avere și interese personale pentru anul 2020, respective conturi de depozit nu se regăsesc, prin 

urmare, sumele de bani care au făcut obiectul contractelor de depozit au fost retrase din cont.  

Respectiv, rezultă că, familia Colev a avut mijloace financiare suficiente pentru achitarea 

bunurilor imobile (apartament, loc de parcare și 2 încăperi nelocative), conform contractelor de 

investiții nr. 2020/3 din 24.03.2020, nr. 4/2021 din 14.07.2021 și contractelor de vînzare-

cumpărare nr. 1-658, 1-659, 1-660 din 21.09.2021 și nr. 1-266 din 16.03.2022, inclusiv și pentru 

suportarea cheltuielilor de existență, în aceeași perioadă. 

În continuare, fiind analizată declarația de avere și interese personale depusă pentru anul 

2022, inspectorul a reținut că valoarea bunurilor procurate în anul 2021 (apartamentul și 2 încăperi 

nelocative) a crescut ca rezultat al efectuării lucrărilor de îmbunătățire/reparație, care raportat la 

veniturile din același an (venit brut obținut de către soții Colev în anul 2022 - 1 001 579,88 lei) în 

consens cu creditul în sumă de 200 000 lei, contract în același an de la BC „Moldindconbank” 

S.A., nu generează existența unei aparențe de diferență substanțială, or, veniturile obținute 

depășesc cheltuielile suportate. 

Respectiv, inspectorul concluzionează că, omisiunile și abaterile admise de dl Grigori Colev 

(manifestate prin indicarea eronată a veniturilor obținute de soție și nedeclararea unor venituri), 

nu fac o răsturnare de situație în direcția demarării controlului averii și a intereselor personale, or, 

reieșind din esența de bază a controlului averii și a intereselor personale care se rezumă la 

constatarea încălcării regimului juridic al declarării averii și intereselor personale prin constatarea 

de diferențe substanțiale, inspectorul înlătură aparența de încălcare a regimului juridic al declarării 

averii și a intereselor personale. 

În final, prin contrapunerea elementelor probatorii acumulate/sistematizate în cadrul 

procedurii de verificare prealabilă a sesizării se infirmă prezența aparenței unei diferențe 

substanțiale dintre averea dobândită, cheltuielile și veniturile obținute/deținute de către subiectul 

declarării și membrii familiei sale, în perioada anilor 2016-prezent.    

Coroborând prevederile cadrului legal menționat supra cu circumstanțele speței de referință 

reflectate în sesizare, precum și cele determinate la etapa realizării verificării prealabile, în temeiul 

prevederilor art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, 

inspectorul de integritate 



6 
ATENȚIE: Documentul în cauză conține date cu caracter personal, prelucrate în cadrul sistemului de evidență nr.0000069-003, înregistrat în Registrul de evidență al operatorilor de date cu 

caracter personal www.registru.datepersonale.md, a căror divulgare poate atrage răspundere civilă, administrativă sau penală. Prelucrarea ulterioară a acestor date poate fi efectuată numai în 

condițiile prevăzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protecția datelor cu caracter personal. 

 

 

 

D I S P U N E : 

 

1. Se refuză inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al averii și intereselor 

personale în privința dlui Grigori Colev, judecător în cadrul Curții de Apel Comrat.  

2. Se informează petiționarul și subiectul vizat despre refuz în inițierea procedurii de control. 

3. Publicarea prezentului proces-verbal pe pagina oficială a Autorității Naționale de 

Integritate. 

      

Inspector de integritate                                                                            

al Inspectoratului de Integritate                                                                               Ana CROITOR 

 


