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PROCES-VERBAL  

DE REFUZ AL INIȚIERII CONTROLULUI 

nr. 317/05 

mun. Chișinău                                        14 septembrie 2023 

 

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorității Naționale de 

Integritate, Ana CROITOR, în temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016), verificând prealabil 

sesizarea înregistrată în cadrul Autorității cu nr. 7667 din 16.08.2023,  

 

A    S T A B I L I T : 

 

La data de 16.08.2023, în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată 

sesizarea cu nr. 7667, care în aceeași zi, în conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 

132/2016, a fost repartizată în mod automat-aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a 

sesizărilor, cu atribuirea codului numeric 202302360010. 

Potrivit sesizării : „În anul 2018, pe vremea cînd dl Tudor Moraru a fost primar al com. 

Trebujeni, a dat în arendă mai multe loturi de teren (aprox. 22 ha, cu destinație pășune) 

Gospodăriei Țărănești „XXXXX”, a cărui fondator este chiar dumnealui, iar administrator 

fiind fiul său XXXXX.” 

În acest context, autorul sesizării solicită exercitarea controlului privind respectarea 

regimului juridic al conflictelor de interese de către dl Tudor Moraru, ex-primar al com. 

Trebujeni, raionul Orhei. 

Ab initio, analizând condițiile de admisibilitate a sesizării, inspectorul de integritate 

constată că sub aspectul condițiilor de formă și conținut, aceasta corespunde imperativelor 

prevăzute de art. 75 Cod Administrativ al Republicii Moldova. 

Potrivit art. 6 lit.b) din Legea nr. 132/2016, în vederea realizării misiunii sale, Autoritatea 

exercită controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. 

În consens cu art. 19 lit.b) al legii menționate supra, controlul privind respectarea 

regimului juridic al conflictelor de interese se efectuează de către inspectorul de integritate.  

Reieșind din prevederile legale stipulate supra, inspectorul de integritate constată că, 

obiectul sesizării vizate, și anume, controlul respectării regimului juridic al conflictelor de 

interese este încadrabil în sfera de competență materială a Autorității Naționale de Integritate. 

În conformitate cu art. 31 alin. (1) și art. 37 alin. (3) și (4 ) din Legea nr.132/2016, în 

termen de 30 de zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană 

juridică, inspectorul de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul 
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verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a 

regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea 

de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau 

de refuz al inițierii al controlului. 

Conform art. 21 Cod Administrativ, Autorităţile publice trebuie să acţioneze în 

conformitate cu legea şi alte acte normative. Exercitarea atribuţiilor legale nu poate fi 

contrară scopului pentru care acestea au fost reglementate. 

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indică: Autoritatea publică trebuie să 

stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se 

limita la dovezile și afirmațiile participanților. 

Totodată, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publică se conduce de 

probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru investigarea 

stării de fapt.   

În continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publică decide 

conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luînd în considerare 

întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele. Autoritatea publică ia în 

considerare toate faptele care au importanță pentru caz, inclusiv cele favorabile 

participanților. 

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) lit. b) și c) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de 

integritate are dreptul să solicite și să obțină gratuit informațiile necesare de la orice persoană 

fizică sau juridică, de drept public sau privat, pe suport de hârtie și/sau în format electronic, 

pentru realizarea atribuțiilor de verificare și/sau control al averilor și intereselor personale; să 

acceseze on-line, gratuit, registrele de stat ale organizaţiilor, indiferent de tipul de proprietate 

şi formă juridică de organizare a acestora, în exercitarea atribuțiilor ce țin de verificarea și 

controlul averilor și a intereselor personale. 

Astfel, în temeiul art. 20 alin.(1), lit.c) din legea menționată supra, inspectorul de 

integritate a accesat on-line informația relevantă prin intermediul Sistemulului Informațional 

„E-Integritate” și baza de date SIC „Acces Web”.  

Potrivit datelor generate, dl Tudor Moraru a deținut calitatea de subiect al declarării averii 

și a intereselor personale prin prisma prevederilor art. 3 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 

privind declararea averii și a intereselor personale (în continuare Legea nr. 133/2016), ca 

urmare a deținerii mandatului de primar al com. Trebujeni, r-nul Orhei – mandat validat prin 

hotărîrea Judecătoriei Orhei nr. 3CA-111/2015 din 13.07.2015.  

De asemenea, baza de date SIC „Acces Web” (Registrul de Stat al Populației) confirmă 

legătura de rudenie „tată-fiu” între dl Tudor Moraru și dl XXXXX, precum și calitatea 

subiectului vizat de fondator a Gospodăriei Țărănești „XXXXX” și cea de administrator a fiului 

său – dl XXXXX. 

În vederea elucidării afirmațiilor formulate în sesizare, inspectorul de integritate 

consideră oportună racordarea speței expuse la cadrul legal ce reglementează regimul juridic 

al conflictelor de interese.  

În sensul definit de art. 2 din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese reprezintă situaţia 

în care subiectul declarării are un interes personal ce influențează sau ar putea influența 

exercitarea imparţială şi obiectivă a obligaţiilor şi responsabilităţilor ce îi revin potrivit legii, 

iar interes personal – orice interes material sau nematerial al subiectului declarării ce rezultă 

din activităţile sale în calitate de persoană privată, din relaţiile sale cu persoane apropiate sau 

cu persoane juridice și alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile sau 
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afiliaţiile sale cu organizaţii necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu organizaţiile 

internaţionale. 

Reieșind din același articol, persoană apropiată este  soțul/soția, copilul, 

concubinul/concubina subiectului declarării, persoana aflată la întreținerea subiectului 

declarării, de asemenea persoana înrudită prin sînge sau prin adopție cu subiectului declarării 

(părinte, frate/soră, bunic/bunică, nepot/nepoată, unchi/mătușă) și persoana înrudită prin 

afinitate cu subiectul declarării (cumnat/cumnată, socru/soacră, ginere/noră). 

În conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real 

apare în cazul în care subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/un demers, să emită 

un act administrativ, să încheie direct sau prin intermediul unei persoane terțe un act juridic, să 

ia o decizie sau să participe la luarea unei decizii în care are interese personale sau care vizează 

persoane ce îi sînt apropiate, persoanele fizice şi juridice cu care are relații cu caracter 

patrimonial și care influențează sau pot influența exercitarea imparțială și obiectivă a 

mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică. 

În coraport cu art. 12 alin.(4), (5) și (7) din Legea menționată supra, (4) În cazul apariției 

unui conflict de interese real, subiectul declarării este obligat: a) să informeze şeful ierarhic sau 

organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tîrziu de 3 zile de la data constatării, despre 

conflictul de interese în care se află; b) să nu rezolve cererea/demersul, să nu emită actul 

administrativ, să nu încheie, direct sau prin intermediul unei persoane terțe, actul juridic, să nu 

ia sau să nu participe la luarea deciziei în exercitarea mandatului, a funcției publice sau de 

demnitate publică pînă la soluționarea conflictului de interese.  

(5) Informarea despre apariția unui conflict de interese real se va face pînă la soluționarea 

cererii/demersului, emiterea actului administrativ, încheierea, directă sau prin intermediul unei 

persoane terțe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei și va lua forma 

unei declarații scrise ce trebuie să conțină date despre natura conflictului de interese şi despre 

modul în care acesta influențează sau poate influenta îndeplinirea imparțială şi obiectivă a 

mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică. 

(7) Președintele Republicii Moldova, Președintele și deputații Parlamentului, Prim-

ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, președintele Consiliului Superior al 

Magistraturii, președintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputații Adunării Populare a 

unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, președinții de raioane, consilierii locali, primarii şi alţi 

conducători ai organizațiilor publice sînt obligaţi să informeze Autoritatea Națională de 

Integritate imediat, dar nu mai tîrziu de 3 zile de la data constatării, despre orice situație de 

conflict de interese real în care se află, în modul stabilit la alin. (5). 

Inspectorul de integritate evidențiază că, potrivit art. 12 alin.(10) din Legea nr. 133/2016, 

conflictul de interese consumat reprezintă fapta subiectului declarării de rezolvare a unei 

cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de încheiere directă sau prin 

intermediul unei persoane terțe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei 

decizii în exercitarea mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică cu încălcarea 

prevederilor alin. (4) și (7), care prevăd conduita ce urmează a fi adoptată/acțiunile ce urmează 

a fi întreprinse de către subiectul declarării în cazul apariției unui conflict de interese. 

În scopul stabilirii existenței/inexistenței aparenței de încălcare a regimului juridic al 

conflictelor de interese de către dl Tudor Moraru, ex-primar al com. Trebujeni, r-nul Orhei, în 

temeiul art. 20 alin.(1), lit.b) din Legea nr. 132/2016, prin demersul nr. 04-05/5972 din 

18.08.2023, de la Primăria com. Trebujeni, r-nul Orhei au fost solicitate acte juridice 
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emise/semnate de către subiectul vizat în privința Gospodăriei Țărănești „XXXXX”, în 

exercitarea mandatului de primar al com. Trebujeni, r-nul Orhei. 

La data de 22.08.2023, în cancelaria Autorității cu nr. de intr. 7960 a fost înregistrat 

răspunsul Primăriei com. Trebujeni, r-nul Orhei, prin care se comunică că, la data de 

20.04.2018, între Primăria Trebujeni (în persoana primarului dl Tudor Moraru) și dl XXXXX 

(fiul subiectului vizat) în calitate de reprezentant prin procură în interese G.Ț. XXXXX, a fost 

încheiat un contract de arendă a terenurilor (respectivul contract de arendă fiind anexat la 

prezentul răspuns). 

Urmare a examinării contractului de arendă a terenurilor din 20.04.2018 în coraport cu 

prevederile legale enunțate supra, inspectorul de integritate stabilește că, în ansamblu persistă 

existența aparenței de încălcare a regimului juridic al conflictelor de interese de către dl Tudor 

Moraru, ex-primar al com. Trebujeni, r-nul Orhei, însă, de menționat că, la data de 29.10.2021 

au intrat în vigoare modificările operate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 pentru modificarea 

unor acte normative la Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate 

și la Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale, inclusiv sub 

aspectul termenilor în interiorul căruia poate fi inițiat controlul privind respectarea regimului 

juridic al conflictelor de interese. 

Respectiv, prin prisma art. 37 alin.(5) din Legea nr. 132/2016, controlul nu poate fi inițiat 

în cazul în care de la admiterea conflictului de interese sau de la apariția stării de 

incompatibilitate, de restricție sau de limitare au trecut mai mult de trei ani. 

Necesitatea respectării termenului de prescripție cu privire la neînceperea controlului 

privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese în prezenta speță derivă inclusiv 

din prevederile art. 30 Cod Administrativ, care instituie regula potrivit căreia, autoritățile 

publice nu pot întreprinde măsuri cu efect retroactiv, cu excepția cazurilor prevăzute de lege 

și nu pot întreprinde măsuri care să afecteze situațiile juridice definitive sau drepturile 

dobîndite, decît în situații în care, în condițiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar 

pentru interesul public. 

Consegvent, o inițiere a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor 

de interese, fără a lua în considerație termenul de prescripție reglementat de lege, va constituie 

o măsură retroactivă aplicată și va afecta o situația juridică per se și de jure.  

Prin urmare, inspectorul de integritate concluzionează că, prezenta cauză urmează a fi 

supusă deciziei de refuz în inițierea controlului, pe motivul intervenirii termenului de 

prescripție de 3 ani de la admiterea conflictului de interese. 

Luând în considerație cele expuse, în temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 

cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de integritate  

 

D I S P U N E : 

 

1. Se refuză inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de 

interese de către dl Tudor Moraru, ex-primar al com. Trebujeni, raionul Orhei. 

2. Informarea persoanelor interesate despre refuzul în inițierea procedurii de control. 

3. Publicarea procesului-verbal pe pagina web oficială a Autorității Naționale de 

Integritate.     

 

Inspector de integritate 

al Inspectoratului de Integritate                               Ana CROITOR 


