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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 310/27
mun. Chisinau 07.09.2023

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tulia BOICU, in temeiul art. 31 din Legea nr 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, verificAnd prealabil sesizarea nr. 7313 din 08.08.2023, care are drept
obiect controlul respectarii regimului juridic al averii de catre subiectul declararii — Anatolie
RiSINA, ex-Director al I.P ”Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului”;-

CONSTATA:

La 08 august 2023 1n cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizare
nr. 7313, care are drept obiect de examinare respectarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale de citre subiectul declararii - Anatolie RISINA, ex-Director al I.P ”Unitatea
de implementare a proiectelor in domeniul mediului” (in continuare subiectul declararii).

In aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cu atribuirea codului
numeric al dosarului 2023012900009.

Potrivit sesizarii, dl Anatolie Risina, cit a fost conducator al I.P "Unitatea de implementare
a proiectelor in domeniul mediului”, si-a marit considerabil averea, a procurat numeroase
imobile, la preturi mult mai mici comparativ cu cele de piata.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de
zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoana juridica, inspectorul
de integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia. Verificarea prealabila se finalizeaza cu
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere
sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Verificand sesizarea sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritdtile publice trebuie s
actioneze in conformitate cu Legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate
fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica : Autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita | dovezile si
afirmatiile participantilor.
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Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.
in continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, luand in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare
toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.
De remarcat ca, participantii la procedura administrativa si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta,
fara a incdlca drepturile procesuale ale altor participanti, actiune in raport cu art. 24 Cod
Administrativ.
La compartimentul impartialitatii, este evident ca, autoritdtile publice trebuie sa 1si exercite
atributiile legale in mod impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele persoanelor
care le reprezinta, fapt prevazut de art. 25 Cod Administrativ.
In vederea stabilirii statutului dlui Risina Anatolie, prin prisma cadrului legal al declararii
averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a consultat datele continute in sistemul
informational e-Integritate, coroborandu-le cu informatiile din registrele de stat, informatiile
publice, cat si cu cele solicitate si receptionate la etapa examinarii prealabile a sesizarii.
Potrivit informatiilor din sistemul informational e-Integritate, dl Risina Anatolie a fost
identificat in calitate de subiect al declararii averii si intereselor personale in sensul prevederilor
art. 3 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare Legea nr. 133/2016)- conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora,
exercitdnd functia de Director al I.LP “Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul
mediului”. Respectiv, se confirma extinderea efectelor Legii nr. 133/2016 asupra dlui Risina
Anatolie si obligativitatea acestuia de a respecta cerintele privind declararea averii si intereselor
personale.
Fiind retinutd respectarea tuturor conditiilor legale de forma si caracterul admisibil al
sesizarii, inspectorul de integritate urmeaza sd analizeze existenta temeturilor si a banuielii
rezonabile cu privire la incdlcarea regimului juridic al averii de cétre subiectul declararii vizat, in
vederea emiterii unei decizii privind initierea ori refuzul initierii controlului.
Aprecierea inspectorului de integritate:
In cadrul procedurii de verificare prealabila, inspectorul de integritate urmeaza si verifice
si sa aprecieze existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii de catre
subiectul declararii Risina Anatolie, cerintd impusa de art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016.
In atare ordine, la etapa de verificare prealabila, inspectorul de integritate a analizat
Declaratiile de avere si interese personale ale subiectului declararii, generate de sistemul
informational de stat e-Integritate, si anume:
- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020 (la angajare/numire) semnata
la 04.11.2021;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021 (anuald) semnatd la
24.03.2022;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2022 (anuald) semnatd la
30.03.2023;
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- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020 (la eliberare/incetarea
mandatului) semnata la 29.04.2023;

Urmare a contrapunerii informatiilor reflectate in declaratiile de avere si interese personale
in coroborare cu informatiile generate de bazele de date si de registrele de stat, sub aspect de
declarare a veniturilor si a bunurilor mobile/imobile nu au fost identificate careva Incalcari.

Prin demersul nr. 04-27/6516 din 04.09.2023, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 132/2016, subiectului declararii i-a fost solicitate explicatii pe marginea celor invocate in
sesizare. De asemenea, s-a solicitat prezentarea contractelor de vanzare-cumparare a bunurilor
imobile/mobile dobandite cu drept de proprietate in anul 2021.

Prin raspunsul nr. 8436 din 05.09.2023, dl Anatolie Risina, a prezentat:
- copia contractului de vanzare-cumparare a bunului imobil, apartamentul XXXXX cu suprafata
de 67.5 m?, nr. cadastral XXXXX, situat in XXXXX, (obtinut anterior prin contract de donatie de
la surorile subiectului declararii cet. XXXXX si cet. XXXXX).
- copia contractului nr. 1-512 din 08.09.2021 de vinzare-cumpdrare a constructiei cu modul de
folosinta comerciala, nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de 63,7 m?, situatd pe adresa, XXXXX,
pretul achitat de catre subiectul declararii fiind de 1 463 560 lei.

Consecvent, inspectorul de integritate a coroborat informatia continutd in declaratiile de avere
si interese personale anuale depuse cu informatiile transmise de subiectul declararii si a stabilit ca,
in perioada 2020-2022, dl Risina Anatolie impreund cu membrii familiei au obtinut venituri
salariale, indemnizatii sociale, donatii in cuantum total de aproximativ 3 253 025 MDL.

Tot aici, la categoria venituri de catre subiectul declararii impreund cu membrii familiei, au

fost inregistrate venituri din instrainarea bunurilor imobile/mobile dupad cum urmeaza,

- 511695 lei - potrivit contractului nr. 2-262 din 20.01.2022 de vanzare-cumparare a % din
apartamentului nr. 115 cu suprafata de 67.5 m?, nr. cadastral XXXXX, situat in XXXXX.

- 10 000 EUR — potrivit contractului nr. 1-138 din 10.02.2022 de vanzare-cumparare a bunului
imobil (parcare), nr. cadastral XXXXX, situat in XXXXX.

- 3000 EUR — potrivit contractului nr. 1-139 din 10.02.2022 de vanzare-cumparare a bunului
imobil (debara), nr. cadastral XXXXX, situat in XXXXX.

- 150 000 lei — din vanzarea automobilului de model Volkswagen Passat a.f. XXXXX, nr/i.
XXXXX.

Potrivit informatiilor acumulate in cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate atesta
ca, dl Risina Anatolie impreuna cu sotia sa XXXXX, au realizat urméatoarele cheltuieli In perioada
prenotata:

- constructia comerciald, nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de 63,7 m?, situatd pe adresa,
XXXXX, pretul achitat fiind de 1 463 560 lei.

Referitor la procurarea bunului imobil mentionat supra, inspectorul de integritate a constatat
ca subiectul declararii a avut suficiente mijloace banesti pentru a procura bunul mentionat, in anul
2021, constituite in mare parte din veniturile obtinute de la locul de munca, precum si economii,
donatii.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) al Legii nr. 133/2016, prezenta lege are drept
scop instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor
de interese, a stdrilor de incompatibilitate, precum si a incélcarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor.
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Conform normelor stabilite la art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor
personale.

Subsecvent, prevederile art. 33 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabilesc ca in procesul de
control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile

privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale
intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.

Prin urmare, la adoptarea deciziei cu privire la oportunitatea initierii controlului averii si
intereselor personale, interveni necesitatea coroborarii prevederilor normative supra, respectiv de
a stabili daca averea dl Risina Anatolie, obtinuta in perioada exercitarii de citre acesta a functiei
publice a depasit sau nu veniturile realizate de acesta impreund cu membrii familiei in aceeasi
perioada.

Astfel, s-a constatat ca cheltuielile suportate in perioada prenotatd, nu au depasit veniturile
obtinute, or si coroborarea informatiilor referitoare la bunurile mobile si imobile indicate in
declaratiile de avere si interese personale cu datele continute In Registrul de stat al cadastrului
bunurilor imobile si Registrul de stat al mijloacelor de transport, tinute de ASP, in rezultatul carora
nu au fost identificate si alte bunuri pe care subiectul declararii ar fi omis sa le declare conform
cadrului legal pertinent.

In urma examinirii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constate, potrivit
principiului pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii acestora, inspectorul de integritate a
stabilit lipsa existentei unei aparente de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii si
intereselor personale de citre dl Anatolie RISINA, ex-Director al I.P ”Unitatea de implementare a
proiectelor in domeniul mediului.

In temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate,-

A DISPUS:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale in privinta dlui Anatolie RISINA, ex-Director al IP ”Unitatea de
implementare a proiectelor in domeniul mediului.

2. A informa partile vizate despre decizia adoptata.

Inspector de integritate superior lulia BOICU
al Inspectoratului de Integritate
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