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PROCES-VERBAL DE REFUZ iN INITIERE A CONTROLULUI
Nr. 305/04
mun. Chisindu 30.08.2023

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Maria Dintiu, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), verificand prealabil sesizarea din oficiu nr. 04-
03/1116 din 04.08.2023, in privinta dlui Andrei Ciochini, administrator interimar al I.M. , Directia
constructii Capitale”,

STABILESTE:

La 04.08.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata si distribuita
aleatoriu Tn conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea din oficiu cu nr.
04-03/1116, prin care se solicitda verificarea respectarii regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale de catre dl Andrei Ciochind, administrator interimar al I.M. , Directia
constructii Capitale”.

In textul sesizarii se comunica faptul c¢a, dl Andrei Ciochind, administrator interimar al T.M.
,Directia constructii Capitale”, declard donatii anuale in marime de cca. 100 mii lei, precum si
procurarea si Instrdinarea unui bun mobil la pret derizoriu.

Potrivit art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate efectueaza controlul
restrictiilor si limitarilor.

Tn conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, Tn termen de 30 de zile
de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoand juridica, inspectorul de
integritate efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul
de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si a
intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui
proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului
averii si al intereselor personale.

Totodata, conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publica trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (I) al Codului administrativ, autoritatea publica se conduce de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate dl Andrei Ciochina, administrator
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interimar al .M. ,, Directia constructii capitale”, a fost identificat in calitate de subiect al declararii
prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale ( in continuare Legea nr. 133/2016).

Prevederile art. 33 alin. (3) al Legii nr. 132/2016, statueaza ca, in procesul de control al averii
si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind averea
detinuta a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.

Tn continuare, potrivit art. 1 alin. (2) al Legii nr. 133/2016, scopul prezentei legi este
instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate.

Astfel, la adoptarea deciziei cu privire la oportunitatea initierii controlului averii si intereselor
personale, urmeaza a fi stabilit anume faptul dacd a intervenit modificari patrimoniale ale
subiectului controlului Tn raport cu venitul obtinut.

Mai mult ca atat, anume daca se atestd acea diferentd substantiala, diferentd care depaseste
20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declardrii detinutd la inceputul
perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulatd cu veniturile obtinute n aceasta
perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si
averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate In aceasta perioada, pe de alta
parte, conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Ca urmare, in vederea confirmarii/infirmarii aparentei de incdlcare a regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale au fost examinate declaratiile de avere si interese personale
depuse de subiectul declardrii pentru anii indicati supra, intru stabilirea modificarilor patrimoniale
ale dlui Andrei Ciochina, precum si membrii familiei acesteia, in scopul determinarii eventualei
diferente dintre averea subiectului declararii, detinuta la inceputul perioadei in care acesta a devenit
subiect al declardrii, cumulatd cu veniturile obtinute in aceastd perioada, inclusiv veniturile
membrilor de familie, pe de o parte, si averea detinuta la data declansarii verificarii prealabile,
inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta parte.

Dat fiind faptul ca, in sesizare a fost abordat aspectul legat de declararea unor donatii anuale
in marime de cca. 100 mii lei, precum si procurarea si instrdinarea unui bun mobil la pret derizoriu
de catre dl Andrei Ciochina, reiesind din atributiile functionale ale ANI, inspectorul de integritate
considerd oportund examinarea acestor alegatii din punct de vedere al validarii si verificarii
veridicitatii, racordarii acestora la cadrul legal incident, cu expunerea concluziilor care se impun.

Or, coroborarea informatiilor prezentate de catre subiectul declararii in declaratia sa de avere
si interese personale cu informatiile redate in sesizare, cét si cu cele accesate de catre inspectorul
de integritate, vor conduce la aprecierea corecta si justad a celor invocate Tn sesizare, cat si conturarii
existentei aparentei/lipsa acesteia privind respectarea/incdlcarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale.

Urmeaza de retinut ca, conform prevederilor art. 20 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea 132/2016,
inspectorul de integritate are urmatoarele drepturi: sd solicite si sa obtind gratuit informatiile
necesare de la orice persoana fizica sau juridica, de drept public sau privat, pe suport de hartie si/sau
in format electronic, pentru realizarea atributiilor de verificare si/sau control al averilor si
intereselor personale; sd acceseze on-line, gratuit, registrele de stat ale organizatiilor, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd de organizare a acestora, In exercitarea atributiilor ce tin de
verificarea si controlul averilor si a intereselor personale.

Astfel, dlui Andrei Ciochina i-au fost solicitate documente si explicatii relevante 1n raport cu
cazul sesizat, ultimul prezentand ulterior acte si explicatii relevante:

-XXXXX este mama mea, cetitean a Uniunii Europene) se afla la munca in Grecia de 24 ani,
a donat in anul 2021 si 2022 cate 1500 euro (sume diferite) in scopul de a ne ajuta financiar, cadouri
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pentru copii.

-XXXXX este soacra mea, cetatean a Uniunii Europene, traieste si munceste in Germania din
anul 2016, a donat familiei Tn anul 2020, 6000 euro (sume diferite) ajutor financiare indreptat spre
deschiderea unei sectii comerciale.

In anul 2021, a donat 2900 euro in scopul de a ne ajuta financiar, cadouri, cat si acoperirea altor
necesitati familiale. Donatiile au fost obtinute prin transfer cat si prin intermediul rudelor care
reveneau din Germania acasa.

-XXXXX este verisorul de gradul I, dlui munceste In SUA de 7 ani, banii trimisi prin
intermediu Western Union, au fost indreptati spre sustinerea familiei aflate in RM, cat si acoperirea
altor necesitati familiale.

Astfel, fiind anexate copiile actelor in raport cu datele relatate supra.

In legatura cu instriinarea automobilului de model Nissan x-Trail nu n/i XXXXX, de citre dl
Andrei Ciochina a fost prezentat copia contractului de vanzare-cumparare a bunului mobil, astfel,
se retine cd, in rezultatul modificarii ulterioare, art. 4 alin. (11 ) al Legii nr. 133/2016 (in redactia
Legii nr. 96 din 14.04.2022 pentru modificarea unor acte normative, in vigoare din 06.05.2022)
statueaza cd la anexa nr. 1 sectiunile I1I si IV, subiectii vor declara valoarea reald a bunurilor imobile
si mobile pe care le au in proprietate si care au fost dobandite dupd anul 2018 inclusiv, aceasta
reprezentdnd pretul real platit pentru respectivele bunuri si cheltuielile pentru imbunatatirea sau
reparatia acestora, precum si valoarea de piata a bunurilor, aceasta reprezentand valoarea la care
bunuri similare erau vandute la ziua dobandirii bunului.

Subsecvent, inspectorul de integritate a coroborat informatiile referitoare la bunurile mobile si
imobile indicate in declaratiile de avere si interese personale cu datele continute in sistemele
informationale, in rezultatul carora nu au fost identificate alte bunuri pe care subiectul declararii ar
fi omis sa le declare conform cadrului legal pertinent.

Astfel, pe langa faptul ca inspectorului de integritate ii revine rolul de a aplica corect normele
de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de integritate stabileste
si legdtura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune administrate.

Or, ignorarea probatoriului administrat in raport cu circumstantele de fapt si de drept, nu poate
conduce la emiterea unui procesul-verbal de initiere.

Mai mult ca atat, in sustinerea opiniei respective, urmeaza a fi precizat ca, la baza punctului
de pornire in asemenea circumstante tine de probarea in concret a faptei, nu doar afirmat prin
preluarea anumitor texte de norme din lege sau a afirmatiilor altor subiecti, or, autoritatea, la caz,
inspectorul de integritate, nu este legat de expunerile participantilor/ subiectilor din prezenta
procedura.

Pe altd unda de idei, cadru legal in vigoare, confera inspectorului de integritate o anumita
libertate de decizie, acest aspect categoric nu presupune in nici un caz devierea de la legislatia in
vigoare, or, decizia luatd Tn mod discretionar, trebuie sa fie conforma principiilor generale ale
dreptului, nu in ultimul rand sa fie conforma scopului urmarit, care alcatuieste esenta per ansamblu
a dreptului discretionar, or, puterea discretionara categoric nu trebuie privitd ca o modalitatea de a
actiona arbitrar sau fara control in afara cadrului legal.

Astfel, analizdnd informatiile din sesizare, datele generate de catre sistemele informationale,
coroboréndu-le cu normele de drept material enuntate supra, in raport cu cazul sesizat, se constata
lipsa unei banuieli rezonabile de incalcare a regimului juridc al declardrii averilor si a intereselor
de citre dl Andrei Ciochini, administrator interimar al .M. ,,Directia constructii Capitale”.

Tn baza celor expuse, Tn temeiul prevederilor celor citate supra, a prevederilor art. 31 din

Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,
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DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Andrei Ciochina,
administrator interimar al I.M. , Directia constructii Capitale”.

2. A informa persoanele interesate, despre solutia pe caz privind refuzul in initierea procedurii
de control.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Maria DINTIU
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