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PROCES - VERBAL  

DE REFUZ AL INIȚIERII CONTROLULUI 

Nr. 300/21 

 

mun. Chișinău                                  29 august 2023  

Natalia IVANOV, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al 

Autorității Naționale de Integritate, în temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea Națională 

de Integritate, nr. 132/2016, verificând prealabil sesizarea nr. 7338 din 09.08.2023 (nr. de 

înregistrare în cancelaria Autorității Naționale de Integritate),  

A STABILIT: 

La 09.08.2023 în cadrul Autorității Naționale de Integritate (în continuare - ANI) a fost 

înregistrată sesizarea Direcției Generale Nord a Centrului Național Anticorupție, nr. 7338, cu 

privire la eventuala încălcare a regimului juridic al conflictelor de interese de către dl Cațer Sergiu, 

IDNP – XXXXX, domiciliat în XXXXX, str. XXXXX, consilier în cadrul primăriei mun. Ungheni 

și consilier în cadrul Consiliului raional Ungheni. 

În aceeași zi, în conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate, sesizarea a fost repartizată aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire 

a sesizărilor, cod atribuit – 202302210005. 

Conform sesizării, se invocă faptul că, “cet. Cațer Sergiu, activează în funcția de director 

interimar al S.R.L „Ungheni-Gaz” din 08.03.2017 până în prezent, concomitent fiind și fondator 

al S.R.L „Seveliv-Gaz” iar din anul 2007 până în prezent, deține mandat de consilier în cadrul 

Consiliului raional Ungheni și din anul 2019 până în prezent, deține mandat de consilier și în 

cadrul Consiliului municipal Ungheni. 

        Astfel, potrivit deciziei Consiliului raional Ungheni cu nr. 4/20 din 13.08.2020, s-a dispus 

alocarea mijloacelor financiare din soldul format în rezultatul executării bugetului pentru anul 

2019, în sumă totală de 1172,2 mii lei pentru mai multe primării din raionul Ungheni și instituții 

subordonate Consiliului, inclusiv și primăriei comunei Valea Mare, în sumă de 250000 lei, pentru 

extinderea lucrărilor de gazificare. 

        Reieșind din conținutul procesului-verbal cu nr. 4 al ședinței Consiliului din 13.08.2020, 

rezultă că la ședință au participat 32 de consilieri, inclusiv și Cațer Sergiu, iar subiectul privind 

alocarea mijloacelor financiare, a fost raportat de șeful Direcției Finanțe, XXXXX. 

        La fel, conținutul procesului-verbal cu nr. 4 al ședinței Consiliului din 13.08.2020, rezultă că 

din 32 de consilieri prezenți, la vot au participat doar 18 care au votat pro, iar 5 consilieri 

(XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX și XXXXX) au părăsit sala, fapt ce presupune că consilierul 

Cațer Sergiu, a participat în continuare la ședința Consiliului. 

        Ulterior, între primăria comunei Valea Mare r-l Ungheni, în persoana primarului XXXXX și 

fondatorul S.R.L “Seveliv-Gaz”, Cațer Sergiu, a fost semnat contractul de achiziții cu nr. 58 din 

07.09.2020, în valoare de 282188,81 lei, privind construcția gazoductului din satul Valea Mare. 
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Reieșind din situația descrisă, se constată că consilierul din cadrul Consiliului raional 

Ungheni, Cațer Sergiu, a participat la ședința Consiliului din 13.08.2020, la care s-a dispus 

alocarea sumei de 250000 lei pentru primăria comunei Valea Mare, destinați construcției 

gazoductului, iar Cațer Sergiu, fiind subiect al declarării averii și intereselor personale, la 

07.09.2020 a semnat din numele  S.R.L. „Seveliv-Gaz” contractul de achiziții cu primăria Valea 

Mare, fără a declara potențialul conflict de interese survenit”. 

Prin urmare, se solicită verificarea faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea 

averii și a intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul regimului juridic al conflictului de 

interese. 

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de integritate, în termen de 30 zile de la data 

repartizării sesizărilor, efectuează verificarea prealabilă a acestora, în cadrul căreia verifică 

respectarea condițiilor de formă și conținut ale sesizărilor și existența bănuielii rezonabile privind 

încălcarea regimului juridic al conflictelor de interese. 

 Verificând sesizarea, sub aspectul respectării condițiilor de formă și conținut, inspectorul 

stabilește că aceasta corespunde cerințelor stabilite de art. 75 din Codul administrativ nr. 116/2018. 

În conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate, nr. 132/2016, în vederea realizării misiunii sale, Autoritatea exercită controlul privind 

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. 

Conform art. 19 lit. b) din aceeași lege, controlul privind respectarea regimului juridic al 

conflictelor de interese se efectuează de către inspectorul de integritate. 

Potrivit informațiilor conținute în sistemul informațional e-Integritate, s-a constatat că, prin 

exercitarea mandatelor de consilier în cadrul primăriei mun. Ungheni și consilier în cadrul 

Consiliului raional Ungheni, dl Cațer Sergiu deține calitatea de subiect al declarării prin prisma 

art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale. 

Astfel, dat fiind faptul că autorul sesizării a comunicat despre 2 potențiale situații de conflicte 

de interese în care s-ar fi aflat subiectul declarării: 1) participarea la adoptarea Deciziei CR 

Ungheni “Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”, nr. 4/20 din 13.08.2020 și 2) 

încheierea/semnarea contractului de achiziționare a lucrărilor de construcție a gazoductului din s. 

Valea Mare, nr. 58 din 07.09.2020, inspectorul de integritate consideră oportună expunerea în 

raport cu fiecare situație în parte. 

În partea ce ține de participarea dlui Cațer Sergiu la adoptarea Deciziei CR Ungheni, nr. 4/20 

din 13.08.2020, se reține faptul că, la data de 29.10.2021 în Monitorul Oficial al RM a fost 

publicătă Legea pentru modificarea unor acte normative, nr. 130 din 07.10.2021, lege care a intrat 

în vigoare la data publicării. Inspectorul de integritate subliniază că prin adoptarea acestui act 

normativ au fost operate modificări consistente în textul Legii nr.132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate și Legii nr. 133/2016 privind declararea averii și intereselor 

personale, inclusiv sub aspectul termenelor în interiorul cărora pot fi inițiate controale. 

Astfel, potrivit exigențelor art. 37 alin. (5) al Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate, controlul nu poate fi inițiat în cazul în care de la admiterea conflictului 

de interese sau de la apariția stării de incompatibilitate, de restricție sau de limitare au trecut mai 

mult de trei ani. Or, de la participarea dlui Cațer Sergiu la adoptarea Deciziei CR Ungheni, nr. 

4/20 din 13.08.2020 au trecut mai mult de 3 ani. 

         Concomitent, obligația cu privire la neînceperea controlului cu privire la respectarea 

regimului juridic al conflictelor de interese în speța cercetată, a fost coroborată inclusiv și cu 

prevederile art. 30 Cod administrativ care statuează că, autoritățile publice nu pot întreprinde 

măsuri cu efect retroactiv, cu excepția cazurilor prevăzute de lege, respectiv nu pot întreprinde 

măsuri care să afecteze situațiile juridice definitive sau drepturile dobîndite, decît în situații în care, 

în condițiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public. 

În partea ce ține de încheierea/semnarea de către dl Cațer Sergiu a contractului de 

achiziționare a lucrărilor de construcție a gazoductului din s. Valea Mare, nr. 58 din 07.09.2020, 

http://www.registru.datepersonale.md/


3 
ATENȚIE: Documentul în cauză conține date cu caracter personal, prelucrate în cadrul sistemului de evidență nr.0000069, înregistrat în Registrul 

de evidență al operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a căror divulgare poate atrage răspundere civilă, 

administrativă sau penală. Prelucrarea ulterioară a acestor date poate fi efectuată numai în condițiile prevăzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 

privind protecția datelor cu caracter personal. 

 

se reține că, în vederea cercetării multiaspectuale și obiective a speței redate, la etapa examinării 

prealabile a sesizării, inspectorul de integritate a făcut uz de dreptul său prevăzut de legiuitor și a 

accesat informațiile conținute pe portalul guvernamental www.idno.md , www.date.gov.md și 

baza de date ACCES WEB și a constatat că dumnealui este co-fondatorul S.R.L. „Seveliv-Gaz”, 

IDNO – 1014609000915, cu cota de participare 50%. Totodată, s-a constatat faptul că, la data 

atribuirii contractului de achiziții, administratorul entității juridice prenotate era dl Panța Ivan. La 

caz, trebuie menționat și faptul că, în lipsa împuternicirilor prestabilite în actul de constituire sau 

a unei procuri/mandat emise pe numele dlui Cațer Sergiu, prerogativa de semnare nemijlocită a 

contractului de achiziții de către S.R.L. „Seveliv-Gaz”, ținea de competența administratorului 

acestei entități juridice, adică de cea a dlui Panța Ivan. Or, prevederile art. 2 alin. (2) al Legii 

privind societățile cu răspundere limitată, nr. 135/2007 statuează expres că societatea îşi exercită, 

de la data constituirii, drepturile şi obligaţiile sale prin intermediul administratorului. Potrivit 

normelor legale societatea cu răspundere limitată poate să aibă unul sau mai mulţi administratori, 

care administrează societatea şi o reprezintă. Doar administratorul este în drept să efectueze actele 

de gestiune a societăţii, necesare atingerii scopurilor prevăzute în actul de constituire şi în hotărîrile 

adunării generale a asociaţilor (fondatorilor) și de a o reprezenta în raporturile cu terții. Art. 72 al 

legii prenotate prevede, în calitate de obligații ale administratorului următoarele acțiuni: (1) 

administratorul este obligat să gestioneze societatea astfel încît scopurile, pentru care aceasta a 

fost constituită, să fie realizate cît mai eficient; (2) administratorul este obligat să execute hotărîrile 

adunării generale a asociaţilor şi ale consiliului societăţii; (3) administratorul este obligat să ia 

parte la adunările generale ale asociaţilor şi la şedinţele consiliului societăţii; (4) administratorul 

asigură ţinerea contabilităţii societăţii, precum şi a registrelor societăţii prevăzute de lege şi de 

actul de constituire, şi informează asociaţii cu privire la starea de lucruri şi la gestiunea societăţii; 

(5) în exercitarea atribuţiilor sale, administratorul va da dovadă de diligenţă şi loialitate. 

Prevederile Legii privind societățile cu răspundere limitată, nr. 135/2007 sunt coroborate și de art. 

177, 245-255 si art. 280 din Codul Civil al RM. 

        Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și intereselor personale: 

conflictul de interese - situaţia în care subiectul declarării are un interes personal ce 

influențează, sau ar putea influența exercitarea imparţială şi obiectivă a obligaţiilor şi 

responsabilităţilor ce îi revin potrivit legii. 

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declarării ce rezultă 

din activităţile sale în calitate de persoană privată, din relaţiile sale cu persoane apropiate sau cu 

persoane juridice și alți agenți economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile sau 

afiliaţiile sale cu organizaţii necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu organizaţiile 

internaţionale. 

Art. 12 alin. (3) din legea citată supra, stipulează: conflictul de interese real apare în cazul în 

care subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/un demers, să emită un act administrativ, 

să încheie direct sau prin intermediul unei persoane terțe un act juridic, să ia o decizie sau să 

participe la luarea unei decizii în care are interese personale sau care vizează persoane ce îi sînt 

apropiate, persoanele fizice şi juridice cu care are relații cu caracter patrimonial și care influențează 

sau pot influența exercitarea imparțială și obiectivă a mandatului, a funcției publice sau de 

demnitate publică. 

La caz, art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și intereselor 

personale prevede că Președintele Republicii Moldova, Președintele și deputații Parlamentului, 

Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, președintele Consiliului Superior al 

Magistraturii, președintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputații Adunării Populare a 

unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, președinții de raioane, consilierii locali, primarii şi alţi 

conducători ai organizațiilor publice sînt obligaţi să informeze Autoritatea Națională de Integritate 

imediat, dar nu mai tîrziu de 3 zile de la data constatării, despre orice situație de conflict de interese 

real în care se află, în modul stabilit la alin. (5). 
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Subsecvent, art. 12 alin. (5) din aceiași lege prevede că informarea despre apariția unui 

conflict de interese real se va face pînă la soluționarea cererii/demersului, emiterea actului 

administrativ, încheierea, directă sau prin intermediul unei persoane terțe, a actului juridic, 

participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei și va lua forma unei declarații scrise ce trebuie să 

conțină date despre natura conflictului de interese şi despre modul în care acesta influențează sau 

poate influența îndeplinirea imparțială şi obiectivă a mandatului, a funcției publice sau de 

demnitate publică. 

Examinînd informația comunicată de autorul sesizării conform căreia dl Cațer Sergiu ar fi 

încheiat/semnat contractul nr. 58 din 07.09.2020, respectiv - părțile contractante ale actului juridic 

prenotat, inspectorul de integritate a constatat faptul că acesta a fost semnat/încheiat, pe de o parte, 

de dl Cațer Sergiu în calitate de reprezentant al S.R.L. „Seveliv-Gaz” (subiect al raportului juridic 

civil), ci nu în calitate de subiect al declarării (consilier local), iar pe de altă parte de dl XXXXX în 

calitate de primar al primăriei s. Valea Mare, or. Ungheni. 

La caz, se reține că acțiunea de încheiere/semnare de către S.R.L. „Seveliv-Gaz” în persoana 

dlui Cațer Sergiu a actului juridic cu primăria s. Valea Mare nu întrunește elementele constitutive 

ale noțiunii de conflict de interese conform cadrului legal incident speței. Or, nu s-a confirmat 

raportul de persoane apropiate dintre semnatari, și nici interesul material sau nematerial al dlui 

Cațer Sergiu în raport cu persoana juridică de drept public - primăria s. Valea Mare, r-l Ungheni. 

În context, se reține faptul că, reglementări specifice sub aspectul evitării conflictelor de 

interese în cazul contractelor de achiziţii publice sunt statuate expres la art. 19 lit. h) și art. 79 alin. 

(1) al Legii privind achizițiile publice, nr. 131/2015 - autoritatea contractantă are obligaţia de a 

exclude din procedura de atribuire a contractului de achiziţii publice orice ofertant sau candidat 

care se află într-o situație de conflict de interese care nu poate fi remediată în mod efectiv prin 

măsurile prevăzute la art. 79 - pe parcursul aplicării procedurii de atribuire a contractului de 

achiziții publice, autoritatea contractantă/furnizorul de servicii de achiziție are obligaţia de a lua 

toate măsurile necesare pentru a evita situaţiile de natură să determine apariţia unui conflict de 

interese şi/sau denaturarea concurenței. 

În această ordine de idei, în urma examinării în ansamblu a tuturor circumstanțelor de fapt 

constatate în baza sesizării, documentelor examinate, datelor accesate, coroborate cu cadrul legal 

în materie de conflicte de interese, principiului certitudinii juridice și faptele prescrise/consumate 

de drept, se remarcă lipsa bănuielii rezonabile de a presupune că dl Cațer Sergiu, în exercitarea 

mandatului de consilier în cadrul Consiliului raional Ungheni, a încălcat regimul juridic al 

conflictelor de interese. 

Potrivit prevederilor art. 19 lit. g) și ale art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate, verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către 

inspectorul de integritate a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile inițierii sau 

de refuz al inițierii controlului al averii și al intereselor personale. Procesul-verbal se publică pe 

pagina web oficială a Autorității în cel mult 7 zile de la emiterea și se comunică subiectului vizat. 

În temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132 din 17/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate, inspectorul de integritate - 

 

DISPUNE: 

1. Refuzul în inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese 

în   privința dlui Cațer Sergiu, consilier în cadrul Consiliului raional Ungheni. 

2. Informarea persoanelor interesate despre soluția pe caz și publicarea acesteia pe pagina web 

oficială a Autorității. 

 

Inspector de integritate principal 

al Inspectoratului de Integritate ANI                                                               Natalia IVANOV 

http://www.registru.datepersonale.md/

