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PROCES - VERBAL
DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
Nr. 300/21

mun. Chisinau 29 august 2023

Natalia IVANOV, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, nr. 132/2016, verificand prealabil sesizarea nr. 7338 din 09.08.2023 (nr. de
inregistrare in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate),

A STABILIT:

La 09.08.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea Directiei Generale Nord a Centrului National Anticoruptie, nr. 7338, cu
privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Cater Sergiu,
IDNP — XXXXX, domiciliat in XXXXX, str. XXXXX, consilier in cadrul primariei mun. Ungheni
si consilier in cadrul Consiliului raional Ungheni.

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizarilor, cod atribuit — 202302210005.

Conform sesizarii, se invoca faptul ca, “cet. Cater Sergiu, activeaza in functia de director
interimar al S.R.L ,,Ungheni-Gaz” din 08.03.2017 pdna in prezent, concomitent fiind si fondator
al S.R.L ,, Seveliv-Gaz” iar din anul 2007 pdna in prezent, detine mandat de consilier in cadrul
Consiliului raional Ungheni si din anul 2019 pana in prezent, detine mandat de consilier §i in
cadrul Consiliului municipal Ungheni.

Astfel, potrivit deciziei Consiliului raional Ungheni cu nr. 4/20 din 13.08.2020, s-a dispus
alocarea mijloacelor financiare din soldul format in rezultatul executarii bugetului pentru anul
2019, in suma totala de 1172,2 mii lei pentru mai multe primarii din raionul Ungheni si institutii
subordonate Consiliului, inclusiv si primariei comunei Valea Mare, in suma de 250000 lei, pentru
extinderea lucrarilor de gazificare.

Reiesind din continutul procesului-verbal cu nr. 4 al sedintei Consiliului din 13.08.2020),
rezulta ca la sedinta au participat 32 de consilieri, inclusiv si Cater Sergiu, iar subiectul privind
alocarea mijloacelor financiare, a fost raportat de seful Directiei Finante, XXXXX.

La fel, continutul procesului-verbal cu nr. 4 al sedintei Consiliului din 13.08.2020, rezulta ca
din 32 de consilieri prezenti, la vot au participat doar 18 care au votat pro, iar 5 consilieri
(XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX si XXXXX) au parasit sala, fapt ce presupune ca -consilierul
Cater Sergiu, a participat in continuare la sedinta Consiliului.

Ulterior, intre primaria comunei Valea Mare r-1 Ungheni, in persoana primarului XXXXX si
fondatorul S.R.L “Seveliv-Gaz”, Cater Sergiu, a fost semnat contractul de achizitii cu nr. 58 din
07.09.2020, in valoare de 282188,81 lei, privind constructia gazoductului din satul Valea Mare.
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Reiesind din situatia descrisa, se constata ca consilierul din cadrul Consiliului raional
Ungheni, Cater Sergiu, a participat la sedinta Consiliului din 13.08.2020, la care s-a dispus
alocarea sumei de 250000 lei pentru primaria comunei Valea = Mare, destinati constructiei
gazoductului, iar Cater Sergiu, fiind subiect al declararii averii si intereselor personale, la
07.09.2020 a semnat din numele S.R.L. ,,Seveliv-Gaz” contractul de achizitii cu primaria Valea
Mare, fara a - declara potentialul conflict de interese survenit”.

Prin urmare, se solicita verificarea faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea
averii §i a intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul regimului juridic al conflictului de
interese.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizdrii sesizarilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind
incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Verificand sesizarea, sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul
stabileste ca aceasta corespunde cerintelor stabilite de art. 75 din Codul administrativ nr. 116/2018.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercita controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Potrivit informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat ca, prin
exercitarea mandatelor de consilier in cadrul primariei mun. Ungheni si consilier in cadrul
Consiliului raional Ungheni, dl Cater Sergiu detine calitatea de subiect al declararii prin prisma
art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Astfel, dat fiind faptul ca autorul sesizarii a comunicat despre 2 potentiale situatii de conflicte
de interese in care s-ar fi aflat subiectul declardrii: 1) participarea la adoptarea Deciziei CR
Ungheni “Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”, nr. 4/20 din 13.08.2020 si 2)
incheierea/semnarea contractului de achizitionare a lucrarilor de constructie a gazoductului din s.
Valea Mare, nr. 58 din 07.09.2020, inspectorul de integritate considera oportund expunerea in
raport cu fiecare situatie in parte.

In partea ce tine de participarea dlui Cater Sergiu la adoptarea Deciziei CR Ungheni, nr. 4/20
din 13.08.2020, se retine faptul cd, la data de 29.10.2021 in Monitorul Oficial al RM a fost
publicata Legea pentru modificarea unor acte normative, nr. 130 din 07.10.2021, lege care a intrat
in vigoare la data publicarii. Inspectorul de integritate subliniazd ca prin adoptarea acestui act
normativ au fost operate modificari consistente in textul Legii nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate si Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, inclusiv sub aspectul termenelor in interiorul carora pot fi initiate controale.

Astfel, potrivit exigentelor art. 37 alin. (5) al Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare_au trecut mai
mult de trei ani. Or, de la participarea dlui Cater Sergiu la adoptarea Deciziei CR Ungheni, nr.
4/20 din 13.08.2020 au trecut mai mult de 3 ani.

Concomitent, obligatia cu privire la neinceperea controlului cu privire la respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese In speta cercetata, a fost coroboratd inclusiv si cu
prevederile art. 30 Cod administrativ care statueaza ca, autoritatile publice nu pot intreprinde
masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, respectiv nu pot intreprinde
masuri care sa afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobindite, decit in situatii in care,
in conditiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

In partea ce tine de incheierea/semnarea de citre dl Cater Sergiu a contractului de
achizitionare a lucrarilor de constructie a gazoductului din s. Valea Mare, nr. 58 din 07.09.2020,
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se retine cd, in vederea cercetdrii multiaspectuale si obiective a spetei redate, la etapa examinarii
prealabile a sesizarii, inspectorul de integritate a facut uz de dreptul sau prevazut de legiuitor si a
accesat informatiile continute pe portalul guvernamental www.idno.md , www.date.gov.md si
baza de date ACCES WEB si a constatat ca dumnealui este co-fondatorul S.R.L. ,,Seveliv-Gaz”,
IDNO — 1014609000915, cu cota de participare 50%. Totodata, s-a constatat faptul ca, la data
atribuirii contractului de achizitii, administratorul entitatii juridice prenotate era dl Panta Ivan. La
caz, trebuie mentionat si faptul ca, in lipsa imputernicirilor prestabilite in actul de constituire sau
a unei procuri/mandat emise pe numele dlui Cater Sergiu, prerogativa de semnare nemijlocita a
contractului de achizitii de catre S.R.L. ,,Seveliv-Gaz”, tinea de competenta administratorului
acestei entitati juridice, adica de cea a dlui Panta Ivan. Or, prevederile art. 2 alin. (2) al Legii
privind societdtile cu raspundere limitatd, nr. 135/2007 statueaza expres ca socictatea isi exercita,
de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale prin intermediul administratorului. Potrivit
normelor legale societatea cu raspundere limitata poate sa aiba unul sau mai multi administratori,
care administreaza societatea si o reprezintd. Doar administratorul este in drept sa efectueze actele
de gestiune a societatii, necesare atingerii scopurilor prevazute in actul de constituire si in hotaririle
adundrii generale a asociatilor (fondatorilor) si de a o reprezenta in raporturile cu tertii. Art. 72 al
legii prenotate prevede, in calitate de obligatii ale administratorului urmatoarele actiuni: (1)
administratorul este obligat sa gestioneze societatea astfel incit scopurile, pentru care aceasta a
fost constituita, sd fie realizate cit mai eficient; (2) administratorul este obligat sa execute hotaririle
adunarii generale a asociatilor si ale consiliului societatii; (3) administratorul este obligat sa ia
parte la adundrile generale ale asociatilor si la sedintele consiliului societatii; (4) administratorul
asigurd tinerea contabilitatii societatii, precum si a registrelor societatii prevazute de lege si de
actul de constituire, si informeaza asociatii cu privire la starea de lucruri si la gestiunea societatii;
(5) in exercitarea atributiilor sale, administratorul va da dovadd de diligentd si loialitate.
Prevederile Legii privind societdtile cu raspundere limitata, nr. 135/2007 sunt coroborate si de art.
177, 245-255 si art. 280 din Codul Civil al RM.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala i obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
internationale.

Art. 12 alin. (3) din legea citata supra, stipuleaza: conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ,
sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

La caz, art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale prevede ca Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului,
Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunarii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducatori ai organizatiilor publice sint obligati sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese
real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).
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Subsecvent, art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa
contina date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau
poate influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Examinind informatia comunicata de autorul sesizarii conform careia dl Cater Sergiu ar fi
incheiat/semnat contractul nr. 58 din 07.09.2020, respectiv - partile contractante ale actului juridic
prenotat, inspectorul de integritate a constatat faptul ca acesta a fost semnat/incheiat, pe de o parte,
de dl Cater Sergiu in calitate de reprezentant al S.R.L. ,,Seveliv-Gaz” (subiect al raportului juridic
civil), ci nu 1n calitate de subiect al declararii (consilier local), iar pe de alta parte de dl XXXXX in
calitate de primar al primariei s. Valea Mare, or. Ungheni.

La caz, se retine cd actiunea de incheiere/semnare de cétre S.R.L. ,,Seveliv-Gaz” in persoana
dlui Cater Sergiu a actului juridic cu primaria s. Valea Mare nu intruneste elementele constitutive
ale notiunii de conflict de interese conform cadrului legal incident spetei. Or, nu s-a confirmat
raportul de persoane apropiate dintre semnatari, si nici interesul material sau nematerial al dlui
Cater Sergiu in raport cu persoana juridica de drept public - primaria s. Valea Mare, r-1 Ungheni.

In context, se retine faptul ca, reglementari specifice sub aspectul evitarii conflictelor de
interese in cazul contractelor de achizitii publice sunt statuate expres la art. 19 lit. h) si art. 79 alin.
(1) al Legii privind achizitiile publice, nr. 131/2015 - autoritatea contractanta are obligatia de a
exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat
care se afla intr-o situatie de conflict de interese care nu poate fi remediatd in mod efectiv prin
masurile prevazute la art. 79 - pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de
achizitii publice, autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de
interese §i/sau denaturarea concurentei.

In aceasta ordine de idei, in urma examinrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt
constatate in baza sesizarii, documentelor examinate, datelor accesate, coroborate cu cadrul legal
in materie de conflicte de interese, principiului certitudinii juridice si faptele prescrise/consumate
de drept, se remarca lipsa banuielii rezonabile de a presupune cd dl Cater Sergiu, in exercitarea
mandatului de consilier in cadrul Consiliului raional Ungheni, a incélcat regimul juridic al
conflictelor de interese.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. g) si ale art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre
inspectorul de integritate a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile initierii sau
de refuz al initierii controlului al averii si al intereselor personale. Procesul-verbal se publica pe
pagina web oficiala a Autoritatii in cel mult 7 zile de la emiterea si se comunica subiectului vizat.

In temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132 din 17/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, inspectorul de integritate -

DISPUNE:
1. Refuzul in initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
in privinta dlui Cater Sergiu, consilier in cadrul Consiliului raional Ungheni.
2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina web
oficiala a Autoritatii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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