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APROCES-VERBAL
DE REFUZ IN INITIEREA CONTROLULUI
nr.298/11

mun. Chisiniau 28 august 2023

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Daniel UNCU, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (in continuare - Legea nr. 132/2016), verificand in procedura prealabila
sesizarea inregistratd cu nr. 6867 din 28.07.2023, care are drept obiect controlul respectarii
regimului juridic de declarare a averii si al intereselor personale in privinta subiectului declararii
Stefan CRUDU, consilier in cadrul primariei comunei Cruzesti,

CONSTAT:

La 28.07.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
6867, depusa in privinta dlui Stefan CRUDU, consilier in cadrul consiliului comunei Cruzesti, in
baza Hotararii Judecatoresti nr. 3-4259/2019, privind eventuala incalcare a regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale.

Potrivit sesizari: S-a solicitat initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale de citre Stefan CRUDU, sub aspectul eventualei
imbogatiri a subiectului declararii, manifestata prin dobandirea a 4 terenuri in perioada 1997-2004,
cand exercita functia de consilier si presedinte de comisie urbanism in com. Cruzesti din mun.
Chisinau.

La aceeasi datd, sesizarea cu numdrul prenotat supra, a fost distribuita electronic aleatoriu
prin intermediul SIA e-Integritate, inspectorului de integritate Daniel UNCU.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de formd si continut, constat ca
aceasta contine elementele prevazute la art. 75 Cod Administrativ, iar obiectul acesteia tine de
competenta Autoritatii Nationale de Integritate.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de
zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizicd sau persoana juridica, inspectorul
de integritate efectueaza verificarea prealabili a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incélcare a regimului juridic al declararii
averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre inspector
a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului averii si al intereselor personale.

Conform art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod stabilesc ca autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de
fapt.

Conform art. 92 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere daca considerda o fapta drept existentd, luand in considerare intreaga
procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importantd pentru caz,
inclusiv cele favorabile participantilor.
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Art. 73 din Legea nr. 100 cu privire la actele normative, stipuleaza: actul normativ produce
efecte doar cat este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.

Raportandu-l la prevederile art. 33 alin. (3) al Legii nr. 132/2016 care stipuleaza, in procesul
de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si
informatiile privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile
patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate
publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica, precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii acestora.

Consilierii consiliilor satesti (comunale) au devenit subiecti ai declararii averii si intereselor
personale, o datd cu intrarea 1n vigoare la data de 01.08.2016 a Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Reiesind din cele relatate, concluziondm ca presupusele incdlcari invocate in sesizare de
catre petitionar, au fost admise in perioada anilor 1997 — 2004, astfel, luand in considerare faptul
ca in perioada prenotatd dl Stefan CRUDU nu a fost subiect al declararii averii si intereselor
personale in calitatea sa de consilier local, un eventual control al respectarii regimului juridic al
declardrii averii si intereselor personale, efectuat de catre Autoritatea Nationald de Integritate, ar
depasi limitele stabilite de legislatia in vigoare.

Totodata, in contextul verificarii prealabile, urmare a validarii datelor prin intermediul SIA
e-Integritate, s-a determinat ca dl Stefan CRUDU, detine calitatea de subiect al declararii, in
sensul art. 3 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
(in continuare - Legea nr. 133/2016).

La fel, a fost stabilit faptul ca, pentru perioada 2016 - prezent, dl Stefan CRUDU, pe
parcursul anilor de activitate a depus declaratii de avere si interese personale, in ultima declaratie
depusa pentru anul 2022, fiind indicata functia de consilier in cadrul consiliului com. Cruzesti.

Asadar, in vederea verificarii existentei unei aparente de Incdlcare a regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale, tindnd cont de prevederile legislatiei in vigoare, urmare a
contrapunerii datelor din declaratiile de avere si interese personale cu informatiile relevante
disponibile prin intermediul registrelor de stat: baza de date E-Cadastru, sistemul informational al
Serviciului Fiscal de Stat, Registrul de Stat al Populatiei, platforma de interoperabilitate M-
Connect, precum si sistemul informational e-Integritate, au fost determinate urmatoarele aspecte:

Subiectul declararii indica detinerea, impreuna cu persoanele apropiate a actiunilor/cotelor
parti, cumulativ in suma de 768.000 Lei, in cadrul S.A. Pielart, nefiind clara data dobandirii lor.

In contextul celor expuse, in temeiul prevederilor art. 19, 20 alin. (1) din Legea nr.
132/2016, in vederea concretizarii datei dobandirii actiunilor respective, prin demersul nr. 04-
11/5195 si 04-11/5196 din 31.07.2023, subiectului declararii precum si Combinatului de Piei
Artificiale si Articole Tehnice de Cauciuc Pielart S.A. li-a fost solicitat prezentarea de informatii
pe marginea celor relatate, cu expunerea eventualelor circumstante/concretizari privind situatiile
descrise.

Prin raspunsul nr.7378 din 09.08.2023, parvenit de la dl Stefan CRUDU, aceasta a anexat
acte confirmative prin care ,, azdt el, din 18.10.1993 cdt si persoanele apropiate din 29.12.1993 -
XXXXX, XXXXX, XXXXX, detin actinui in cadrul Pielart S.A.”

Prin raspunsul nr.7399 din 10.08.2023 parvenit de la Pielart S.A. se confirma faptul detinerii
actiunilor de catre Stefan CRUDU.

La fel, se constata ca subiectul declararii nu a inclus in declaratia de avere si interese
personale, pentru anul 2022, urmatoarele informatii:

> Plati salariale in suma de 4.195 Lei, de la CIMCAZAC S.R.L;

» Teren, modul de folosinta — gradina, s= 0.0509, nr. cadastral XXXXX, situat in XXXXX,

dobandit in baza contractului de schimb nr. 2456 din 23.06.2015;

» Dobanda in suma de 100 Lei, de a B.C. MAIB S.A.

Se releva, in principal, cd esenta controlului averii si intereselor personale, rezida in
stabilirea existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre averea subiectului declararii
detinuta la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile
obtinute 1in aceasta perioadd, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al
concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinutd la inceputul verificarii, inclusiv
cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta parte, in sensul Legii nr. 133/2016.

In particular, sensul art. 29 din Codul administrativ stabileste: orice masura intreprinsa de
autoritdtile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertdtile prevazute de lege trebuie sa
corespundd cu principiul proportionalitatii. O masurd intreprinsda de autoritdtile publice este
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proportionald daca: a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii
atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; ¢) este rezonabila.

In continuitatea celor reflectate supra, in rezultatul analizei declaratiilor de avere si interese
personale depuse de dl Stefan CRUDU, in coroborare cu informatiile din bazele de date
disponibile, nu au fost identificate careva modificari patrimoniale pe durata exercitarii mandatului,
de naturd sa stabileascd o eventuald diferentd substantiald intre veniturile obtinute, cheltuielile
realizate si averea detinutad de cétre subiectul declararii impreuna cu membrii familiei pe parcursul
exercitarii mandatului.

Referitor la discrepantele si omisiunile identificate, considerand ca informatiile au fost
obtinute din sistemele informationale automatizate de stat, avand un caracter transparent,
inspectorul de integritate conchide cd omisiunile elucidate nu genereaza banuiala carorva actiuni
infractionale, astfel nefiind oportun initierea controlului averii si intereselor personale in privinta
subiectului nominalizat supra.

Totodatd se atentioneaza subiectul declardrii in vederea manifestarii unei atitudini prudente
in procesul completarii declaratiilor de avere si interese personale.

Urmare a celor expuse supra, examinand materialele cauzei, considerand ca probele
acumulate sant concludente si suficiente, ghidandu-ma de prevederile art. 19 si art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 132/2016,

DISPUN:

1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Stefan
CRUDU, consilier in cadrul consiliului comunei Cruzesti, in circumstantele de fapt si de drept
expuse in partea descriptiva a prezentului proces-verbal.

2. A informa subiectul declararii vizat si autorul sesizarii despre refuzul initierii controlului

averii si intereselor personale in cauza.

Inspector de integritate Daniel UNCU
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