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PROCES-VERBAL DE REFUZ iN INITIERE A CONTROLULUI
nr. 291/23

mun. Chisinau 23.08.2023

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Artur TONCOGLAZ, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea cu nr. 6671 din 24.07.2023,
in privinta dlui Valeriu RUSU, Sef al Sectiei raionale Culturd din cadrul Consiliului Raional
Singerei

A STABILIT:

La data de 24.07.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 6671, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016),
a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Astfel, autorul sesizdrii, in ordin general indicd asupra faptului precum ca, d/ Rusu
Valeriu, in calitate de Sef al Sectiei raionale Cultura din cadrul Consiliului Raional Singerei,
ar fi angajat sotia sa, XXXXX, care activeaza in calitate de Director artistic in Casa raionala
de Cultura ,, Nicolae lorga” si fiica sa, XXXXX, care activeaza in orchestra de muzica populara
,, Busuioc moldovenesc” si in ansamblul vocal ,, Gaudemaus” al Casei de Cultura ,, Nicolae
lorga™.

In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut s-a
stabilit ca sesizarea corespunde prevederilor art. 75 Cod administrativ.

Potrivit art. 21 alin. (1) si (2) Cod administrativ, autoritdatile publice trebuie sa actioneze
in conformitate cu legea §i alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi
contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod administrativ, statueaza ca, autoritatea publica trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod administrativ, prevede ca, autoritatea publica se conduce
de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1) si (2) Cod administrativ, autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere daca considerd o fapta drept existentd, ludnd in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in
considerare toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile
participantilor.

Potrivit art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate efectueaza
controlul averilor si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

ege vy

Subsecvent, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 prevede ca, in termen de 30 de zile
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de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana juridica, inspectorul
de integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia.

Potrivit art. 37 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 132/2016, dupa repartizarea aleatorie a
sesizarilor privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
prealabila a acestora. Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art.
35 si 36 se aplica in modul corespunzator.

Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal
in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In scopul stabilirii calitatii de subiect al declararii, precum si perioada detinerii acestei
calitati de catre persoana vizatd in sesizare, inspectorul de integritate a accesat sistemul
informational e-Integritate, din care au fost generate declaratii de avere si interese personale
depuse dl Rusu Valeriu, IDNP XXXXX, in calitate de Sef al Sectiei raionale Cultura din cadrul
Consiliului Raional Singerei, numit la data de 04.08.2003.

Astfel, in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), este subiect al declararii
averii si intereselor personale, fiind in functia de Sef al Sectiei raionale Cultura, functionar
public.

In aceste circumstante a fost stabilit ¢4, dl Rusu Valeriu detine calitatea de subiect al
declardrii averii si al intereselor personale.

Analizand cazul sesizat prin prisma art. 10 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale si prevederile art. 6 lit. b) si art. 7 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 132/2016, obiectul sesizarii vizate se Incadreaza in sfera de competentd materiala a
Autoritatii Nationale de Integritate.

Consecvent, elementele esentiale a normelor indicate supra, in raport cu cazul sesizat,
sunt notiunile de interes personal si semnarea unor acte/luarea unor decizii care vizeaza
persoane apropiate si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
functiei.

Astfel, in conformitate cu art. 2 al Legii nr. 133/2016, notiunea de conflict de interese,
interes personal si persoand apropriatd sunt definite astfel:

conflict de interese - situatia In care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
internationale;

persoana apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

In urma consultarii Registrului informational de Stat ,, Registrul de Stat al Populatiei”
(RSP), s-a stabilit ca, dna XXXXX este sotia dlui Rusu Valeriu, confirmandu-se astfel relatia
de persoana apropiata ,, sotie ” cu subiectul declararii.

Totodatd, nu s-a confirmat relatia de persoana apropiatd cu dna XXXXX, or, in RSP
aceasta nu figureaza ca fiica dlui Rusu Valeriu.

Astfel, In vederea examindrii sesizdrii mentionate, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 132/2016, prin demersul nr. 04-23/5025 din 26.07.2023 de la Consiliul Raional
Singerei au fost solicitate informatii si acte relevante efectuarii verificarii prealabile.

Analizand materialele prezentate de Consiliul Raional Singerei prin scrisoarea nr. 7429
din 10.08.2023 se desprinde faptul ca, dna XXXXX, a fost angajata de catre dl Rusu Valeriu in
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functia de Director al Casei de Cultura ,,Nicolae lorga”, in baza ordinului nr. 22 din 25.11.2010,
cu mult timp Tnainte casatoriei acestora.

Ulterior, dna XXXXX, fiind sotia dl Rusu Valeriu a fost transferata de catre ultimul in
functia de Director artistic al Casei de Culturd ,,Nicolae lorga”, in baza ordinului nr. 93 din
31.01.2015.

Din perspectiva termenului de prescriptie, decisiv in procesul initierii sau refuzul initierii
procedurii de control al conflictelor de interese, prin prisma art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate care regenteaza ca, controlul nu poate fi initiat
in cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii de
incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.

In contextual exprimat, fiind retinuti prescriptia termenului de efectuare a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, in prezenta cauza.

Necesitatea respectarii termenului de prescriptie cu privire la neinceperea controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in prezenta speta, deriva inclusiv
din prevederile art. 30 Cod administrativ care instaureaza regula potrivit careia, autoritdtile
publice nu pot intreprinde mdsuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege si
ca autoritatile publice nu pot intreprinde masuri care sa afecteze situatiile juridice definitive
sau drepturile dobandite, decat in situatii in care, in conditiile stabilite de lege.

Consecvent, o initiere a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese fard a considera termenul de prescriptie reglementat de lege, va constitui o masurd
retroactiva aplicata si va afecta o situatie juridica per se si de jure.

In concluzie, analizand situatia de fapt si raportind-o la temeiurile de drept aplicabile
cazului examinat, inspectorul de integritate concluzioneaza ca, prezenta cauza urmeaza a fi
supusa deciziei de refuz in initierea controlului, pe motivul interventiei termenului de prescriptie
reglementat de art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

in temeiul prevederilor art. 31 alin.(1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate,-

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui Rusu Valeriu, Sef al Sectiei raionale Cultura din cadrul Consiliului
Raional Singerei.

2. Informarea petitionarului si a subiectului vizat despre refuzul in initiere a controlului
in cauza.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Artur TONCOGLAZ
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