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PROCES VERBAL DE REFUZ ÎN INIȚIEREA CONTROLULUI 

nr. 287/05 

 

mun. Chișinău                                                   18 august 2023 

 

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorității Naționale de Integritate, 

Ana CROITOR, în temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016), verificând prealabil sesizarea înregistrată cu nr. 6593 din 

21.07.2023,  

 

A     S T A B I L I T : 

 

La data de 21.07.2023 în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată sesizarea nr. 

6593, referitor la posibila încălcare a regimului juridic al incompatibilităților de către dna Angela 

Gherega, inspector principal în cadrul Inspecției teritoriale de muncă Drochia. Potrivit sesizării : 

„conform informațiilor publice de pe pagina www.infobiz.md, XXXXX (soțul subiectului vizat) este 

administrator și fondator la SRL „RESEC-SERVICE”, c/f 1016607000074. Respectiva entitate juridică 

desfășoară activități de protecție și prevenire în sensul prevăzut de Legea securității și sănătății în 

muncă nr. 186/2008, cît și prestează servicii de elaborare a actelor în domeniul securității în muncă. De 

asemenea, se menționează că, în procesele verbale de petrecere a cursurilor de lecții, care se păstrează 

la SRL „RESEC-SERVICE”, președintele comisiei figurează Gherega Angela...” 

Conform art. 30 alin.(1) din Legea nr. 132/2016, sesizările depuse de persoanele fizice sau 

persoanele juridice, precum și cele din oficiu se înregistrează în termen de cel mult o zi lucrătoare și se 

repartizează aleatoriu, în ziua înregistrării, prin sistemul electronic de distribuire a sesizărilor.  

Respectiv, la data de 21.07.2023, în condițiile art. 30 alin.(1) din Legea nr. 132/2016, prin 

intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizărilor, inspectorului de integritate i-a fost 

repartizată electronic în mod automat-aleatoriu sesizarea în cauză sub nr. 202303360006. 

Ab initio, analizând condițiile de admisibilitate a sesizării, inspectorul de integritate constată că 

sub aspectul condițiilor de formă și conținut, aceasta corespunde imperativelor prevăzute de art. 75 din 

Codul Administrativ al Republicii Moldova. 

În conformitate cu prevederile art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, în vederea realizării misiunii 

sale, Autoritatea exercită controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilităților. 

În consens cu art. 19 lit. b) al legii menționate supra, controlul privind respectarea regimului juridic 

al incompatibilităților se efectuează de către inspectorul de integritate.  
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Reieșind din prevederile legale stipulate supra, inspectorul de integritate atestă că, obiectul sesizării 

vizate, și anume, controlul respectării regimului juridic al incompatibilităților este încadrabil în sfera de 

competență materială a Autorității Naționale de Integritate. 

În corespundere cu art. 37 din Legea nr. 132/2016, (1) Autoritatea efectuează controlul privind 

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităților, restricțiilor și limitărilor 

din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, în conformitate cu prevederile 

prezentei legi și ale metodologiei de efectuare a verificării și a controlului averii și al intereselor 

personale şi privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităților, 

restricțiilor și limitărilor. (3) După repartizarea aleatorie a sesizărilor de efectuare a controlului privind 

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităților, restricțiilor și limitărilor, 

inspectorul de integritate inițiază verificarea prealabilă a acestora. (4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 

33 alin. (6)–(8), (12) și (13), ale art. 35 și 36 se aplică în modul corespunzător.  

În coraport cu art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de zile de la data repartizării 

sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul de integritate efectuează 

verificarea prealabilă a acesteia. […] Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector 

a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii controlului. 

Potrivit art. 21, alin. (1)-(2) Cod Administrativ, autorităţile publice trebuie să acţioneze în 

conformitate cu legea şi alte acte normative. Exercitarea atribuţiilor legale nu poate fi contrară scopului 

pentru care acestea au fost reglementate. 

La fel, art. 85, alin. (3) Cod Administrativ, indică că : autoritatea publică trebuie să stabilească din 

oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita la dovezile și afirmațiile 

participanților. 

Totodată, art. 87 alin. (1) din același act normativ, prevede că, autoritatea publică se conduce de 

probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării de fapt. 

În scopul stabilirii calității de subiect al declarării de către persoana vizată în sesizare, inspectorul 

de integritate a accesat Sistemul Informațional Automatizat „E-Integritate” și conchide faptul că, dna 

Angela Gherega (IDNP XXXXX) este subiect al declarării averii și a intereselor personale, potrivit art. 

3 alin.(1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale (în continuare 

Legea nr. 133/2016).  

Conform art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declarării se află într-o stare de incompatibilitate 

în cazul în care pe lîngă funcţia publică sau de demnitate publică deține/exercită simultan o altă funcţie, 

calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constituţia Republicii Moldova şi/sau prin alte acte 

legislative.  

Potrivit art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, 

(2) Funcţionarul public nu este în drept să desfăşoare alte activităţi remunerate : c) prin contract 

individual de muncă sau prin alt contract cu caracter civil, în cadrul societăţilor comerciale, 

cooperativelor, întreprinderilor de stat sau municipale, precum şi al organizaţiilor necomerciale, din 

sectorul public sau privat, a căror activitate este controlată, subordonată sau în anumite privinţe este de 

competenţa autorităţii în care el este angajat, cu excepţia activităţilor ştiinţifice, didactice, de creaţie […]. 

Modul de cumulare a acestor activităţi cu funcţia publică se stabileşte de Guvern. (5) Alte 

incompatibilităţi şi conflicte de interese se stabilesc prin legislaţie specială. 

        În coraport cu alin. (6) din articolul menționat supra, situaţia de incompatibilitate prevăzută la alin. 

(2) şi (4) urmează să înceteze pe parcursul unei luni din momentul apariţiei acesteia. Dacă nu a eliminat 

situaţia de incompatibilitate în termenul prevăzut, funcţionarul public este destituit din funcţie. 
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De menționat că, conform art. 91 din Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii 

(Art.91 introdus prin LP355 din 22.12.22, MO460-462/31.12.22 art.820; în vigoare 31.12.22]), 

inspectorului de muncă i se interzice să fondeze servicii externe private de protecție și prevenire în sensul 

prevăzut de Legea securității și sănătății în muncă nr. 186/2008, precum și să activeze sau să aibă orice 

interes personal în cadrul acestora. (2) Situațiile de incompatibilitate prevăzute la alin. (1) urmează să 

înceteze în termen de o lună de la data apariției acestora. Dacă nu a eliminat situația de incompatibilitate 

în termenul prevăzut, inspectorul de muncă este destituit din funcție. 

Întru asigurarea examinării obiective și în vederea confirmării/infirmării existenței aparenței de 

încălcare a regimului juridic al incompatibilităților, prin prisma celor invocate în sesizare, în temeiul art. 

20 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, au fost solicitate de la Inspectoratul de Stat al Muncii și SRL 

„RESEC-SERVICE”, informații și acte relevante necesare la etapa efectuării verificării prealabile a 

sesizării menționate supra. 

Potrivit răspunsului Inspectoratului de Stat al Muncii, înregistrat în cancelaria Autorității cu nr. de 

intr. 7061 din 02.08.2023, se confirmă că, dna Angela Gherega a deținut funcția de inspector principal 

al Inspectoratului teritorial de muncă Drochia (conform ordinului nr. 19-p din 01.03.2012), iar începînd 

cu data de 13.06.2023 a fost transferată în funcția de specialist superior, Serviciul juridic din cadrul 

Aparatului central al Inspectoratului de Stat al Muncii, în temeiul ordinului nr. 134p din 13.06.2023. 

Conform actelor prezentate de către SRL „RESEC-SERVICE” (la demersul nr. 04-05/4960 din 

25.07.2023), se atestă următoarele : la data de 14.01.2016, la Î.S. „Camera Înregistrării de Stat” a fost 

înregistrată SRL „RESEC-SERVICE” (IDNO 1016607000074), avînd drept fondator/asociat unic și 

administrator/director pe dl XXXXX, IDNP XXXXX, care potrivit informațiilor din Registrul de Stat al 

Populației (accesat în temeiul art. 20 alin.(1), lit.c) din Legea nr. 132/2016), este soțul dnei Angela 

Gherega. Prin Ordinul directorului SRL „RESEC-SERVICE”, nr. 3/16 din 01.02.2016 – dna Angela 

Gherega a fost angajată la serviciu în funcție de cadru didactic, conform contractului de muncă nr. 1 din 

01.02.2016. Iar prin ordinul nr. 5 din 31.01.2023 „Cu privire la demisie”, a fost desfăcut contractul 

individual de muncă cu dna Angela Gherega, în baza art. 85 alin.(1) Codul Muncii, începînd cu 

31.01.2023. Ulterior, la 13.05.2023, între dl XXXXX, în continuare „vînzător” și dl XXXXX, în 

continuare „cumpărător”, a fost încheiat contractul de vînzare-cumpărare prin care vânzătorul a vîndut 

iar cumpărătorul a cumpărat partea socială (100%) din capitalul social al SRL „RESEC-SERVICE”, 

IDNO 1016607000074.  

Revenind la cazul supus examinării, în partea ce se referă la verificarea respectării regimului juridic 

al incompatibilităților de către dna Angela Gherega, manifestată prin deținerea simultană începînd cu 

data de 01.02.2016 a funcției de inspector principal al Inspectoratului teritorial de muncă Drochia și 

cadru didactic la SRL „RESEC-SERVICE”, se învederează prevederile art. 37, alin. (5) din Legea nr. 

132/2016 - controlul nu poate fi inițiat în cazul în care de la admiterea conflictului de interese sau de la 

apariția stării de incompatibilitate, de restricție sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.  

Cu privire la respectarea incompatibilităților prevăzute la art. 91 din Legea nr. 140/2001 privind 

Inspectoratul de Stat al Muncii (Art. 91 introdus prin LP355 din 22.12.22, MO460-462/31.12.22 art.820; 

în vigoare 31.12.22]), inspectorul menționează următoarele :  

Starea de incompatibilitate apare în cazul în care subiectul declarării (în speță dna Angela Gherega) 

pe lîngă funcţia publică (inspector principal al Inspectoratului teritorial de muncă Drochia) 

deține/exercită simultan o altă funcţie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constituţia 

Republicii Moldova şi/sau prin alte acte legislative – situație ce urmează a fi încetată în termen de o lună 

de la data apariției acesteia. 
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Potrivit materialelor acumulate la etapa verificării prealabile a sesizării, inspectorul de integritate 

a constatat că subiectul declarării a soluționat starea de incompatibilitate (manifestată prin deținerea 

simultană a funcției de inspector principal al Inspectoratului teritorial de muncă Drochia și cadru didactic 

la SRL „RESEC-SERVICE”) în termenul prevăzut la art. 91 alin.(2) din Legea nr. 140/2001 privind 

Inspectoratul de Stat al Muncii, or, prin ordinul directorului SRL „RESEC-SERVICE”, nr. 5 din 

31.01.2023 „Cu privire la demisie”, avînd drept temei cererea personală a dnei Angela Gherega din 

30.01.2023, a fost desfăcut contractul individual de muncă, în baza art. 85 alin.(1) Codul Muncii, 

începînd cu 31.01.2023.  

Concluzionând cele expuse supra, în temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 

cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de integritate, 

 

D I S P U N E : 

 

1. A refuza inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilităților în 

privința dnei Angela Gherega, inspector principal în cadrul Inspecției teritoriale de muncă Drochia. 

2. A informa persoanele interesate despre refuzul în inițierea procedurii de control. 

3. Publicarea procesului-verbal pe pagina web oficială a Autorității Naționale de Integritate, în 

conformitate cu prevederile art. 31 alin. (2) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate. 

 

Inspector de integritate                                                                                          

  al Inspectoratului de Integritate                                                                           Ana CROITOR     


