AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 282/24

mun. Chisinau 11.08.2023

Doina Popovici, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, verificind prealabil sesizarea nr.
6287 din 13.07.2023,

A STABILIT:

La data de 13.07.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 6287. In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), in aceiasi zi, aceasta
din urma a fost distribuita aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire al sesizarilor, dosar
nr. 202302240007, tipul incalcarii controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese.

Potrivit sesizarii ,,se solicita verificarea depunerii declaratiei ce vizeaza conflictele de
interese de catre domnul Vasile Leu, director (interimar) al Termoelectrica S.A. la numirea in
functie, precum si verificarea actelor emise de ANRE si expediate in adresa Termoelectrica
S.A., in care se atesta majorarea preturilor de achizitionare a bunurilor de la 300 -500 %... de
asemenea, se mentioneaza cd, desemnarea domnului Vasile Leu in calitate de manager general
al entitatii s-a efectuat contrar Legii nr. 82/2017, Statutului Societatii si Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 16/2021 deoarece actele semnate de catre acestea sunt calificate ca conflict
de interese. Totodata, in contextul datelor din presa privind fondarea persoanei juridice
XXXXX in luna septembrie 2022 si efectuarea negocierilor directe de achizitionarea a pacurii,
in lipsa experientei, se solicita verificarea Actului nr. 3 din 12.04.2023 si Actului de primire-
predare a pacurii nr. 2 din 31.03.2023, semnat personal de dl Vasile Leu manager general. Se
mentioneazd si ca, semnarea tuturor actelor de predare-primire a pacurii s-a efectuat contrar
Regulamentului de Sistem RS-08, care prevede expres instituirea unei comisii, insd s-a Purces
in detrimentul respectarii cadrului normativ — din pricina existentei conflictului de interese...”.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30
de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoand juridica,
inspectorul de integritate efectueazi verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii
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prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incédlcare a regimului juridic
al conflictelor de interese. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a
unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate s-a stabilit ca domnul Vasile Leu
a detinut functia de director (interimar) ,,Termoelectrica” S.A., fiind numit la data de
29.11.2021 prin Procesul — verbal nr. 13. Detinand calitatea de subiect al declararii averii si
intereselor personale in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

in conformitate cu prevederile cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de
interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un
demers, sa emita un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale
sau care vizeaza persoane ce 1i snt apropiate, persoane fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica. Unde, in conformitate cu prevederile
art. 2 din Legea nr. 133/2016, definim: interes personal este orice interes material sau nematerial
al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoanad privata, din relatiile
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul
de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale si persoanda apropiata este sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului
declararii, de asemenea persoana inrudita prin sange sau prin adoptie cu subiectul declararii
(parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin
afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Avand in vedere cele expuse supra si in rezultatul examinarii corespunderii continutului
petitiei cu cerintele stabilite prin art. 75 Cod administrativ s-a constatat cd obiectul petitiei nu
este expus clar, iar motivarea petitiei lipseste sub aspect de conflict de interese. Ca rezultat,
sesizarea nu corespunde cerintelor stabilite de catre legiuitor prin art. 75 alin. (1) lit. d) Cod
administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) Cod administrativ, dacd petitia nu
corespunde cerintelor prevazute la art. 72 alin. (3) sau art. 75 alin. (1) lit. ¢)—e), solicitantului i
se indica asupra neajunsurilor si 1 se acordd un termen rezonabil pentru inlaturarea lor.

Asadar, prin demersul nr. 04-24/4643 din 17.07.2023 remis la adresa electronica XXXXX
(adresa comunicatd telefonic inspectorului, de catre petitionar, la numarul indicat in petitie
XXXXX) petitionarului i-au fost solicitate prezentarea informatiilor din care ar releva o
eventuald incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese in sensul Legii nr. 133/2016.
Astfel, prin mesajul inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 6407 din 17.07.2023 petitionarul a
indicat faptul ca, ,,..Va remit actele de rigoare care confirma incalcarea procedurii de predare
primire a pacurii. Au fost incalcate prevederile Regulamentului de sistem RS — 08 si
Regulamentul Serviciului Achizitii. Mai mult de atat, toata presa a vociferat ca XXXXX — este
un operator economic care a fost inregistrat in luna septembrie 2022, iar in luna octombrie
deja a fost incheiat Contractul de livrare a pacurii, prin negocieri directe, fara o practica vasta
in acest domeniu. Insdsi semnarea actului de Primire-predare nr. 2 din 31.03.2023 de cdtre
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managerul general al entitatii — semnificda ceva sau nu, in lipsa instituirii unei comisii in acest
sens.... ”. Se retine ca la raspuns au fost anexate Act de primire predare nr. 2 din 31.03.2023
semnat de citre administratorul XXXXX si subiectul verificarii, Chestionatul de control intern
persoana intervievata — XXXXX. Ulterior, de la adresa XXXXX a parvenit mesajul inregistrat
cu numarul 6824 din 27.07.2023 ce includea ca anexa Raportul privind rezultatele controlului
asupra activitdtii licentiate desfasurate de catre ,,Termoelectrica” S.A. 1n perioada anilor 2018-
2020 contrasemnat si de catre subiectul verificérii In calitate de sef al Sectiei investitii, energie
termica si cogenerare.

Inspectorul de integritate a luat act de afirmatiile petitionarului, prin urmare este
chintesential de retinut faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016
persoanele fizice sau persoanele juridice pot depune, in conditiile legii, sesizari in adresa
Autoritatii In forma scrisd, prin postd, prin fax sau in format electronic ori in mod verbal,
sesizarea fiind consemnata intr-un proces-verbal, iar Autoritatea este obligatd sd primeasca
sesizarea si sd o examineze in conditiile legii. Potrivit art. 30 alin. (1) din legea mentionata,
sesizarile depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice, precum si cele din oficiu se
inregistreaza in termen de cel mult o zi lucrdtoare si se repartizeazd aleatoriu, In ziua
inregistrarii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor. Art. 37 alin. (3) din Legea nr.
132/2016, stipuleaza ca, dupa repartizarea aleatorie a sesizdrilor de efectuare a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate
initiaza verificarea prealabild a acestora.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de
interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers,
de emitere a unui act administrativ, de Incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte
a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Generalizand cele mentionate supra, rezulta ca pentru existenta unui conflict de interese
consumat trebuie sa fie intrunite cumulativ trei conditii:

1. persoana sa fie subiectul declararii in temeiul art. 3 din Legea nr. 133/2016;

2. subiectul declararii a rezolvat o cerere/un demers, a emis un act administrativ, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial;

3. semnarea actelor influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald i obiectiva a
functiei.

Prin art. 19 lit. a) din Legea nr. 132/2016, legiuitorul a stabilit ca inspectorii de integritate
primesc si colecteaza date si informatii in cadrul verificarii prealabile, insa pentru identificarea
unei situatii de conflict de interese consumat presupunerea admiterii acestuia nu este suficienta.
Or, 1n textul sesizarii necesitd a fi relatat actul emis, persoana apropiata, interesul subiectului
declardri intru identificarea materialului probatoriu din care ar suscita incdlcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Inspectorul de integritate retine faptul ca, petitionarul nu a prezentat careva informatii ce
ar indica ca prin actiunile/inactiunile subiectului verificarii ar fi incélcat regimul juridic al
conflictelor de interese, or, sesizarea nu contine date despre o situatia a unui conflict de interese.
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Cu toate acestea, inspectorul de integritate tine sa mentioneze faptul ca, potrivit art. 12
din Legea nr. 133/2016, declaratia privind conflictul de interese real de depune de catre
subiectul declararii averii si intereselor personale in situatia aparitiei unui conflict de interese
real, in termen de 3 zile, nu la numirea in functie.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 132/2016 Autoritatea asigura
integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publicd si prevenirea
coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea
asadar, 1n cadrul verificdrii prealabile se analizeaza actiunile/inactiunile subiectului declararii
prin prisma verificarii prealabile a respectarii regimului juridic al conflictelor de interese. In
rezultat, inspectorul de integritate nu detine competenta de a analiza (procedura) actiunile de
,,majorarea preturilor de achizitionare a bunurilor”, , desemnarea in functii”
comisiilor” si ,,negocierile din cadrul procedurilor de achizitii publice”.

In partea ce tine de, semnarea actelor de citre subiectul verificarii cu persoana juridica
XXXXX se mentioneaza ca, potrivit registrelor informationale de stat fondatorul si
administratorul persoanei juridice nu este domnul Vasile Leu, or, persoane apropiate acestuia,
lar careva relatii, potrivit notiunii conflictului de interese, intre XXXXX si subiectul verificarii
nu au fost stabilite.

Generalizdnd cele mentionate supra, In urma examindrii sesizarii si materialelor

, . Instituirea

acumulate 1n cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate nu a stabilit existenta unei
banuieli rezonabile privind incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre
domnul Vasile Leu ex - director (interimar) al ,,Termoelectrica” S.A..

Astfel, in temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului privind verificarea respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese, in privinta Vasile Leu ex- director (interimar) al ,,Termoelectrica” S.A.

2. Informarea domnului Vasile Leu despre prezentul proces verbal.

3. Informarea petitionarului despre refuzul initierii procedurii de control.

4. Publicarea procesului verbal pe pagina web oficiald a Autoritatii.

Inspector de integritate principal Doina POPOVICI
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