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PROCES-VERBAL
DE REFUZ IN INITIEREA CONTROLULUI

nr.275/29
mun. Chisindu 07.08.2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana Plesca, in temeiul art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, verificand prealabil sesizarea inregistrata cu nr. 6004,

CONSTATA:

In cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati sesizarea referitor la
incalcarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale de cétre dl lurie Soltanici,
ofiter in cadrul Directiei patrulare Centru a INSP din cadrul IGP, care a fost repartizata electronic
aleatoriu prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor, sub nr. 202301280007,
in conditiile art. 30 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
(in continuare — Legea nr. 132/2016).

In spet, autorul sesizrii a solicitat verificarea respectirii regimului de declarare a averii si
intereselor de catre dl lurie Soltanici invocand precum ca ,,in declaratia de avere si interese
personale pentru anul 2019 Soltanici lurie a declarat un autoturism de model Mercedes E200,
a.f.2011, evaluat la 65.000,00 lei. La fel, cu rea-credintd, chiar daca valoarea pe piatd a unui
asemenea autoturism este mult mai mare, declarantul a indicat o valoare de doar 65.000,00 lei,
in timp ce costul unui asemenea autoturism pe piata variaza de la 10.000,00 euro pana la
19.000,00 euro. In declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021 Soltanici lurie a
declarat venit din salariu in cuantum de 97.448,38 lei si venit obtinut din activitatea didactica,
stiintifica si de creatie in sumad de 97.448,38 lei, fiind solicitata verificarea surselor de venit
indicate, fiind dubioase, mai ales ca reflecta o suma identicd. Potrivit site-ului www.sfs.md,
Soltanici lurie a fost desemnat cdstigator in etapa a patra a concursului ,,Loteria fiscala” din
2021 si a ridicat un premiu de 1000 lei, suma care nu se regdseste in declaratia de avere si interese
personale pentru anul 2022.”. In final, a solicitat verificarea declaratiilor de avere si interese
personale depuse de catre dl Turie Soltanici 1n perioada 2018-2022, cu stabilirea circumstantelor
care pot duce la tragerea la raspundere administrativa, contraventionala sau penald a declarantului.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de
zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoana juridica, inspectorul
de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
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inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incédlcare a regimului juridic al declararii
averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de cétre inspector
a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului averii si al intereselor personale.

In sensul art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod stabilesc cd autoritatea
publica se conduce de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt. Conform art. 92 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatea
publicd decide conform convingerii sale libere dacd considerd o fapta drept existentd, ludnd in
considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au
importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Se invedereaza ca scopul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (in continuare - Legea nr. 133/2016) rezida in instituirca masurilor de prevenire si de
combatere a imbogatirii nejustificate, [...], in sensul art. 1 alin. (2) al actului precitat.

Prevederile art. 33 alin. (3) al Legii nr. 132/2016 statueaza ca, in procesul de control al averii
si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile privind averea
detinuta a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe
durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de
trei ani dupd incetarea exercitarii acestora.

Se releva, in principal, cd esenta controlului averii si intereselor personale rezida in stabilirea
existentei sau inexistentei diferentei substantiale - diferenta care depadseste 20 de salarii medii
lunare pe economie (notiune statuata la art. 2 din Legea nr. 133/2016) intre averea dobandita si
veniturile obtinute de catre subiectul declardrii Tmpreuna cu membrii familiei pe parcursul
exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd, normad ce a devenit
aplicabila din 01.08.2016, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 132/2016 si Legii nr. 133/2016.

Urmare a validarii datelor prin intermediul SIA e-Integritate s-a determinat ca dl lurie
Soltanici (domiciliat: XXXXX) in calitate de subiect al declararii in sensul art. 3 alin. (1) lit. g) al
Legii nr. 133/2016, a depus consecutiv declaratii de avere si interese personale, astfel dupa cum
prevede legea.

Asadar, in vederea verificarii existentei unei aparente de incélcare a regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale au fost contrapuse datele din declaratiile de avere si
interese personale depuse de subiectul declararii cu informatiile relevante disponibile prin
intermediul  SIA e-Integritate, platformei de interoperabilitate MConnect, sistemelor
informationale automatizate ale SFS, ASP, precum si au fost solicitate informatii/documente
relevante.

Reiterand obiectul sesizarii, ca raspuns la demersul inspectorului de integritate prin
explicatia furnizata de dl lurie Soltanici inregistratd cu nr. 6490, insotitd de copii de pe acte
justificative, acesta mentioneaza ca: la includerea datelor in declaratia de avere si interese
personale pentru anul 2021 din greseald mecanicd a indicat venitul in marime de 97.448,38 lei si
la caseta Il pct. 2 ,,Venitul obtinut din activitatea didactica, stiintifica si de creatie”, suma data
reprezentand salariul de la locul siu de munca. In ce priveste neindicarea in declaratia de avere si
interese personale pentru anul 2022 a premiului de 1000 lei obtinut in rezultatul desemnarii drept
castigator in etapa a patra a concursului ,,Loteria fiscala” din 2021, acesta a specificat ca in anul
2021 a fost supus verificarilor de catre SFS, iar in cadrul discutiei telefonice din 02.08.2023
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referitor la motivele nedeclararii acesta a sustinut ca a uitat sa indice suma respectiva, mai ales dat
fiind faptul ca banii au fost transferati pe cardul sau bancar. Cu referire la automobilul de model
Mercedes E200, a.f.2011, subiectul declararii a indicat ca 1i apartine din 01.09.2019, specificand
ca, de fapt, intre acesta si dl XXXXX a avut loc un schimb de automobile — autoturismul de model
Volkswagen Passat, n/i XXXXX, care ii apartinea dlui lurie Soltanici a fost schimbat pe
automobilul de model Mercedes E200, ce apartinea dlui XXXXX, fiind intocmita si o procura
generald din 01.09.2019, autentificatd de notarul XXXXX. Tot la 01.09.2019 la SIT Chisiniu nr.
7 intre acestia a fost intocmit un contract de vanzare-cumparare a automobilului de model
Mercedes E200 NGT, n/i XXXXX, fiind indicat pretul contractual de 55000 MDL. Potrivit
procurii cu drept de contrapartida si de a elibera procura ulterioara, nr. XXXXX din 01.09.2019,
dl Turie Soltanici 1i incredinteaza dlui XXXXX automobilul de model Volkswagen Passat, n/i
XXXXX, care 1i apartine cu drept de proprietate, sa-1 administreze, sa-1 conduca cu drept de
deplasare peste hotarele RM, sa-1 vanda, sa-1 transmita in locatiune sau comodat, oferindu-i dreptul
de a incheia contracte de vanzare-cumparare (locatiune, comodat) cu pretul si conditiile stabilite
de acesta, inclusiv cu sine insusi, cu dreptul de a radia de la ASP, de a primi banii cuveniti [...].
Aici, se retine ca informatiile continute in Registrul de stat al transporturilor sustin schimbul de
titulari ai automobilelor vizate supra: la 01.09.2019 pentru Mercedes E200 NGT, n/i XXXXX,
fiind perfectat certificat de inmatriculare pe numele dl Iurie Soltanici, iar pentru autoturismul de
model Volkswagen Passat, n/i XXXXX la 01.11.2019, fiind perfectat certificat de inmatriculare
pe numele dnei XXXXX, iar la 06.11.2019 pe numele dlui XXXXX. Se releva, ca suplimentar la
explicatia scrisd inregistrata cu nr. 6490 1n cadrul discutiei telefonice din 02.08.2023 subiectul a
concretizat ca au fost efectuate lucrari de reparatie la motorul automobilului, justificand astfel
diferenta intre valoarea din contract si cea din declaratii.

In ordinea celor determinate, se retine ca potrivit art. 372 alin. (1) din Cod civil, ce
reglementeaza obiectul actului juridic incheiat cu sine (contrapartida), reprezentantul nu are
dreptul sd incheie acte juridice in numele reprezentatului cu sine insusi, nici in nume propriu, nict
in calitate de reprezentant al unui tert, cu exceptia urmatoarelor cazuri: a) reprezentatul a permis
reprezentantului s actioneze in asa mod; [...]. La fel, art.1108 alin. (1) Cod civil stabileste ca prin
contractul de vanzare-cumparare, o parte (vanzator) se obliga sa predea un bun in proprietate
celeilalte parti (cumparator), iar aceasta se obliga sa preia bunul si sa pliteasca pretul convenit. Nu
in ultimul rand, se invedereaza ca orice persoana care are un interes nascut si actual poate invoca,
atat pe cale de actiune, cat si pe cale de exceptie nulitatea absoluta a unui act juridic, in sensul art.
328 alin. (1) al codului precitat.

La caz, cu toate cd actele juridice perfectate de partile vizate supra, prezentate la etapa
verificarii prealabile nu denota expres asupra unui schimb de automobile, nefiind incheiat un
contract de schimb prevazut de legislatia civila, partile aparent avand o intelegere verbala privind
schimbul, pe de o parte, in acelasi timp, insa, informatiile disponibile confirmd inregistrarea pe
numele noilor/altor titulari a automobilelor mentionate in fata autoritdtii competente de
inmatricularea vehiculelor, pe de altd parte. Totodata, in cazul vanzarii de catre subiectul declararii
a automobilului de model Volkswagen Passat acesta urma sa declare in modul stabilit venitul
obtinut din vanzare, or, In declaratia de avere si interese personale pentru anul 2019 nu se regasesc
informatii privind veniturile din eventuala vanzare a bunului mobil respectiv.

Amintim ca, declaratia de avere si interese personale reprezinta un act personal si irevocabil
al subiectului declararii, depus, pe proprie raspundere, sub forma de document electronic sau, dupa
caz, in forma scrisa pe suport de hartie, in temeiul art. 5 alin. (1) din Legea nr. 133/2016.
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De mentionat, ca pct. 36 alin. (1) lit. h) din Regulamentul privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in forma electronica, aprobat prin Ordinul ANI nr. 15
din 27.02.2018 (abrogat, aplicabil perioadei respective) stabilea expres informatiile privind
bunurile mobile in tara gi/sau in straindtate care urmau a fi completate de subiectul declararii, astfel
ca, la lit. h) ,, Valoarea bunului conform documentului care ii certifica provenienta” fiind stipulat
ca se indica valoarea mentionatd in documentul care certifica provenienta bunului mobil,
exprimata in moneda nationala sau in valuti striind. In cazul in care bunul mobil a fost obtinut
prin contracte de vanzare-cumparare (inclusiv cele simulate prin eliberarea unei procuri) se indica
valoarea contractuala sau pretul platit pentru contractul simulat.

La fel, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 (introdus prin Legea nr. 130 din
07.10.2021 pentru modificarea unor acte normative, in vigoare din 29.10.2021) la anexa nr. 1
sectiunea III si sectiunea IV litera A, subiectii vor declara valoarea reald a bunurilor imobile si
mobile, aceasta reprezentand pretul real platit pentru respectivele bunuri si cheltuielile pentru
imbunititirea sau reparatia acestora. In context, si pct. 36 lit. h) din Regulamentul privind modul
de completare a declaratiei de avere si interese personale in forma electronica, aprobat prin Ordinul
ANI nr. 4/2022, in vigoare din 18.02.2022, prevede indicarea ,, Valorii de piata a bunului” -
valoarea la care bunuri similare erau vandute la ziua procurarii bunului.

Suplimentar, se retine ci, in rezultatul modificirii ulterioare, art. 4 alin. (1) al Legii nr.
133/2016 (in redactia Legii nr. 96 din 14.04.2022 pentru modificarea unor acte normative, in
vigoare din 06.05.2022) statueazad cd la anexa nr. 1 sectiunile III si IV, subiectii vor declara
valoarea reald a bunurilor imobile si mobile pe care le au in proprietate si care au fost dobandite
dupa anul 2018 inclusiv, aceasta reprezentand pretul real platit pentru respectivele bunuri si
cheltuielile pentru Tmbunatatirea sau reparatia acestora, precum si valoarea de piatd a bunurilor,
aceasta reprezentand valoarea la care bunuri similare erau vandute la ziua dobandirii bunului.

Se reliefeaza ca drept factor catalizator la adoptarea deciziei vizdnd oportunitatea initierii
unui control al averii si intereselor personale serveste anume faptul existentei unor modificari
patrimoniale care raportate la venitul obtinut sunt de natura sa genereze o diferenta substantiala,
diferentd care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii
detinuta la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile
obtinute 1n aceasta perioadd, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte, si averea
detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta parte.

Astfel, in contextul celor specificate supra, coroborand circumstantele invocate in sesizare
precum si cele stabilite la etapa verificarii prealabile cu probatoriul acumulat inspectorul de
integritate nu se atesta prezenta indicilor de depasire a cheltuielilor in raport cu veniturile obtinute
de subiectul declararii impreuna cu membrii familiei, ce ar contura prezenta aparentei de diferenta
substantiald n sensul normei prevazut la art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, in raport cu cazul sesizat. Inter alia, de mentionat ca, verificarea prealabila
si controlul averii si intereselor personale constituie proceduri administrative care potrivit art. 28
alin. (1) si art. 29 Cod administrativ se realizeaza intr-un mod corespunzitor scopului, cu
respectarea principiului proportionalitatii.

Totodata, contrapunerea informatiilor reflectate in declaratiile de avere si interese personale
cu cele generate de sistemele informationale automatizate a denotat admiterea de catre dl lurie
Soltanici a unor carente la completarea declaratiilor, cum ar fi, printre altele: indicarea eronata a:
unor venituri salariale obtinute de subiectul declararii si sotia acestuia; a informatiilor privind
terenul detinut in proprietate din 2013 (anul dobandirii, nr.cad./localitatea s.a.), etc. In context,
referitor la carentele identificate, considerdnd ca informatiile au fost obtinute din sistemele

4
ATENTIE: Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu
caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioarda a acestor date poate fi efectuatd numai in

conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



informationale automatizate de stat si de la autoritatile competente, avand un caracter transparent,
inspectorul de integritate conchide ca discrepantele elucidate nu denotd intentia subiectului
declardrii de a tainui date In procesul declardrii averii si intereselor personale precum si nu
genereazd banuiala cdrorva actiuni infractionale, astfel cd nu duce la existenta aparentei de
incdlcare a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de catre dl lurie Soltanici.

Prin urmare, in contextul celor mentionate mai sus, se atentioneaza subiectul declararii in
vederea manifestarii unei atitudini constiincioase si responsabile in procesul completarii
declaratiilor de avere si interese personale, corespunzator cerintelor expres statuate de cadrul legal
corespunzator, inclusiv la capitolul valorii de piata a bunurilor mobile reprezentand anume acea
valoare la care bunuri similare celor detinute in proprietate de familia Soltanici erau vandute la
ziua dobandirii acestora, in temeiul art. 4 alin. (1) al Legii nr. 133/2016. Astfel, in legaturi si cu
acest ultim aspect inspectorul de integritate concluzioneaza ca nu se denota intentia subiectului
declararii de a tainui informatii in procesul declararii, fiind atestata disproportionalitatea dintre
ingerinta asupra drepturilor si libertétilor subiectului declararii vizat (precum si a membrilor de
familie si ale altor persoane), realizatd intr-un eventual control initiat si scopul urmarit in cadrul
acestuia, si, in consecinta, lipsa necesitdtii demararii unei proceduri de control al averii si
intereselor personale.

Generalizand cele reliefate, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui lurie Soltanici,
ofiter In cadrul Directiei patrulare Centru a INSP din cadrul IGP, in circumstantele de fapt si de
drept expuse in partea constatatoare a prezentului proces-verbal.

2. A informa persoanele interesate despre refuzul in initierea procedurii de control.

. . . .
Inspector de integritate superior Tatiana PLESCA
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