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PROCES-VERBAL  

DE REFUZ ÎN INIȚIEREA CONTROLULUI  

 

nr.275/29 

mun. Chișinău                                                         07.08.2023 

 

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorității Naționale de 

Integritate, Tatiana Pleșca, în temeiul art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea înregistrată cu nr. 6004,  

 

CONSTATĂ: 

 

În cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată sesizarea referitor la 

încălcarea regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale de către dl Iurie Soltanici, 

ofițer în cadrul Direcției patrulare Centru a INSP din cadrul IGP, care a fost repartizată electronic 

aleatoriu prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizărilor, sub nr. 202301280007, 

în condițiile art. 30 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate 

(în continuare – Legea nr. 132/2016). 

În speță, autorul sesizării a solicitat verificarea respectării regimului de declarare a averii și 

intereselor de către dl Iurie Soltanici invocând precum că ,,în declarația de avere și interese 

personale pentru anul 2019 Soltanici Iurie a declarat un autoturism de model Mercedes E200, 

a.f.2011, evaluat la 65.000,00 lei. La fel, cu rea-credință, chiar dacă valoarea pe piață a unui 

asemenea autoturism este mult mai mare, declarantul a indicat o valoare de doar 65.000,00 lei, 

în timp ce costul unui asemenea autoturism pe piață variază de la 10.000,00 euro până la 

19.000,00 euro. În declarația de avere și interese personale pentru anul 2021 Soltanici Iurie a 

declarat venit din salariu în cuantum de 97.448,38 lei și venit obținut din activitatea didactică, 

științifică și de creație în sumă de 97.448,38 lei, fiind solicitată verificarea surselor de venit 

indicate, fiind dubioase, mai ales că reflectă o sumă identică. Potrivit site-ului www.sfs.md, 

Soltanici Iurie a fost desemnat câștigător în etapa a patra a concursului ,,Loteria fiscalăˮ din 

2021 și a ridicat un premiu de 1000 lei, sumă care nu se regăsește în declarația de avere și interese 

personale pentru anul 2022.ˮ. În final, a solicitat verificarea declarațiilor de avere și interese 

personale depuse de către dl Iurie Soltanici în perioada 2018-2022, cu stabilirea circumstanțelor 

care pot duce la tragerea la răspundere administrativă, contravențională sau penală a declarantului. 

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de 

zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul 

de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, 

http://www.ani.md/
http://www.sfs.md/
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inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării 

averii și a intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector 

a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii 

controlului averii şi al intereselor personale.  

În sensul art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publică trebuie să stabilească 

din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita la dovezile și 

afirmațiile participanților. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiași cod stabilesc că autoritatea 

publică se conduce de probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru 

investigarea stării de fapt. Conform art. 92 alin. (1) și (2) din Codul administrativ, autoritatea 

publică decide conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în 

considerare întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele și toate faptele care au 

importanță pentru caz, inclusiv cele favorabile participanților. 

Se învederează că scopul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor 

personale (în continuare - Legea nr. 133/2016) rezidă în instituirea măsurilor de prevenire şi de 

combatere a îmbogăţirii nejustificate, [...], în sensul art. 1 alin. (2) al actului precitat. 

Prevederile art. 33 alin. (3) al Legii nr. 132/2016 statuează că, în procesul de control al averii 

și al intereselor personale, inspectorul de integritate verifică datele și informațiile privind averea 

deținută a persoanei supuse controlului, precum și modificările patrimoniale intervenite pe durata 

exercitării mandatelor, a funcțiilor publice sau de demnitate publică. Controlul poate fi inițiat pe 

durata exercitării mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică, precum și în decurs de 

trei ani după încetarea exercitării acestora. 

Se relevă, în principal, că esența controlului averii și intereselor personale rezidă în stabilirea 

existenței sau inexistenței diferenței substanțiale - diferența care depășește 20 de salarii medii 

lunare pe economie (noțiune statuată la art. 2 din Legea nr. 133/2016) între averea dobândită și 

veniturile obținute de către subiectul declarării împreună cu membrii familiei pe parcursul 

exercitării mandatelor sau a funcțiilor publice ori de demnitate publică, normă ce a devenit 

aplicabilă din 01.08.2016, odată cu intrarea în vigoare a Legii nr. 132/2016 și Legii nr. 133/2016. 

Urmare a validării datelor prin intermediul SIA e-Integritate s-a determinat că dl Iurie 

Soltanici (domiciliat: XXXXX) în calitate de subiect al declarării în sensul art. 3 alin. (1) lit. g) al 

Legii nr. 133/2016, a depus consecutiv declarații de avere și interese personale, astfel după cum 

prevede legea.  

Așadar, în vederea verificării existenței unei aparențe de încălcare a regimului juridic al 

declarării averii și intereselor personale au fost contrapuse datele din declarațiile de avere și 

interese personale depuse de subiectul declarării cu informațiile relevante disponibile prin 

intermediul SIA e-Integritate, platformei de interoperabilitate MConnect, sistemelor 

informaționale automatizate ale SFS, ASP, precum și au fost solicitate informații/documente 

relevante.  

Reiterând obiectul sesizării, ca răspuns la demersul inspectorului de integritate prin 

explicația furnizată de dl Iurie Soltanici înregistrată cu nr. 6490, însoțită de copii de pe acte 

justificative, acesta menționează că: la includerea datelor în declarația de avere și interese 

personale pentru anul 2021 din greșeală mecanică a indicat venitul în mărime de 97.448,38 lei și 

la caseta II pct. 2 ,,Venitul obținut din activitatea didactică, științifică și de creațieˮ, suma dată 

reprezentând salariul de la locul său de muncă. În ce privește neindicarea în declarația de avere și 

interese personale pentru anul 2022 a premiului de 1000 lei obținut în rezultatul desemnării drept 

câștigător în etapa a patra a concursului ,,Loteria fiscalăˮ din 2021, acesta a specificat că în anul 

2021 a fost supus verificărilor de către SFS, iar în cadrul discuției telefonice din 02.08.2023 
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referitor la motivele nedeclarării acesta a susținut că a uitat să indice suma respectivă, mai ales dat 

fiind faptul că banii au fost transferați pe cardul său bancar. Cu referire la automobilul de model 

Mercedes E200, a.f.2011, subiectul declarării a indicat că îi aparține din 01.09.2019, specificând 

că, de fapt, între acesta și dl XXXXX a avut loc un schimb de automobile – autoturismul de model 

Volkswagen Passat, n/î XXXXX, care îi aparținea dlui Iurie Soltanici a fost schimbat pe 

automobilul de model Mercedes E200, ce aparținea dlui XXXXX, fiind întocmită și o procură 

generală din 01.09.2019, autentificată de notarul XXXXX. Tot la 01.09.2019 la SÎT Chișinău nr. 

7 între aceștia a fost întocmit un contract de vânzare-cumpărare a automobilului de model 

Mercedes E200 NGT, n/î XXXXX, fiind indicat prețul contractual de 55 000 MDL. Potrivit 

procurii cu drept de contrapartidă și de a elibera procură ulterioară, nr. XXXXX din 01.09.2019, 

dl Iurie Soltanici îi încredințează dlui XXXXX automobilul de model Volkswagen Passat, n/î 

XXXXX, care îi aparține cu drept de proprietate, să-l administreze, să-l conducă cu drept de 

deplasare peste hotarele RM, să-l vândă, să-l transmită în locațiune sau comodat, oferindu-i dreptul 

de a încheia contracte de vânzare-cumpărare (locațiune, comodat) cu prețul și condițiile stabilite 

de acesta, inclusiv cu sine însuși, cu dreptul de a radia de la ASP, de a primi banii cuveniți [...]. 

Aici, se reține că informațiile conținute în Registrul de stat al transporturilor susțin schimbul de 

titulari ai automobilelor vizate supra: la 01.09.2019 pentru Mercedes E200 NGT, n/î XXXXX, 

fiind perfectat certificat de înmatriculare pe numele dl Iurie Soltanici, iar pentru autoturismul de 

model Volkswagen Passat, n/î XXXXX la 01.11.2019, fiind perfectat certificat de înmatriculare 

pe numele dnei XXXXX, iar la 06.11.2019 pe numele dlui XXXXX. Se relevă, că suplimentar la 

explicația scrisă înregistrată cu nr. 6490 în cadrul discuției telefonice din 02.08.2023 subiectul a 

concretizat că au fost efectuate lucrări de reparație la motorul automobilului, justificând astfel 

diferența între valoarea din contract și cea din declarații.  

În ordinea celor determinate, se reține că potrivit art. 372 alin. (1) din Cod civil, ce 

reglementează obiectul actului juridic încheiat cu sine (contrapartida), reprezentantul nu are 

dreptul să încheie acte juridice în numele reprezentatului cu sine însuși, nici în nume propriu, nici 

în calitate de reprezentant al unui terț, cu excepția următoarelor cazuri: a) reprezentatul a permis 

reprezentantului să acționeze în așa mod; […]. La fel, art.1108 alin. (1) Cod civil stabilește că prin 

contractul de vânzare-cumpărare, o parte (vânzător) se obligă să predea un bun în proprietate 

celeilalte părţi (cumpărător), iar aceasta se obligă să preia bunul şi să plătească preţul convenit. Nu 

în ultimul rând, se învederează că orice persoană care are un interes născut și actual poate invoca, 

atât pe cale de acțiune, cât și pe cale de excepție nulitatea absolută a unui act juridic, în sensul art. 

328 alin. (1) al codului precitat. 

La caz, cu toate că actele juridice perfectate de părțile vizate supra, prezentate la etapa 

verificării prealabile nu denotă expres asupra unui schimb de automobile, nefiind încheiat un 

contract de schimb prevăzut de legislația civilă, părțile aparent având o înțelegere verbală privind 

schimbul, pe de o parte, în același timp, însă, informațiile disponibile confirmă înregistrarea pe 

numele noilor/altor titulari a automobilelor menționate în fața autorității competente de 

înmatricularea vehiculelor, pe de altă parte. Totodată, în cazul vânzării de către subiectul declarării 

a automobilului de model Volkswagen Passat acesta urma să declare în modul stabilit venitul 

obținut din vânzare, or, în declarația de avere și interese personale pentru anul 2019 nu se regăsesc 

informații privind veniturile din eventuala vânzare a bunului mobil respectiv.  

Amintim că, declaraţia de avere şi interese personale reprezintă un act personal şi irevocabil 

al subiectului declarării, depus, pe proprie răspundere, sub formă de document electronic sau, după 

caz, în formă scrisă pe suport de hârtie, în temeiul art. 5 alin. (1) din Legea nr. 133/2016.  
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De menționat, că pct. 36 alin. (1) lit. h) din Regulamentul privind modul de completare a 

declaraţiei de avere şi interese personale în formă electronică, aprobat prin Ordinul ANI nr. 15 

din 27.02.2018 (abrogat, aplicabil perioadei respective) stabilea expres informațiile privind 

bunurile mobile în ţară şi/sau în străinătate care urmau a fi completate de subiectul declarării, astfel 

că, la lit. h) „Valoarea bunului conform documentului care îi certifică proveniența” fiind stipulat 

că se indică valoarea menționată în documentul care certifică proveniența bunului mobil, 

exprimată în monedă națională sau în valută străină. În cazul în care bunul mobil a fost obținut 

prin contracte de vânzare-cumpărare (inclusiv cele simulate prin eliberarea unei procuri) se indică 

valoarea contractuală sau prețul plătit pentru contractul simulat.  

La fel, potrivit art. 4 alin. (11) din Legea nr. 133/2016 (introdus prin Legea nr. 130 din 

07.10.2021 pentru modificarea unor acte normative, în vigoare din 29.10.2021) la anexa nr. 1 

secțiunea III și secțiunea IV litera A, subiecții vor declara valoarea reală a bunurilor imobile și 

mobile, aceasta reprezentând prețul real plătit pentru respectivele bunuri și cheltuielile pentru 

îmbunătățirea sau reparația acestora. În context, și pct. 36 lit. h) din Regulamentul privind modul 

de completare a declarației de avere și interese personale în formă electronică, aprobat prin Ordinul 

ANI nr. 4/2022, în vigoare din 18.02.2022, prevede indicarea „Valorii de piață a bunului” - 

valoarea la care bunuri similare erau vândute la ziua procurării bunului.  

Suplimentar, se reține că, în rezultatul modificării ulterioare, art. 4 alin. (11) al Legii nr. 

133/2016 (în redacția Legii nr. 96 din 14.04.2022 pentru modificarea unor acte normative, în 

vigoare din 06.05.2022) statuează că la anexa nr. 1 secțiunile III și IV, subiecții vor declara 

valoarea reală a bunurilor imobile și mobile pe care le au în proprietate și care au fost dobândite 

după anul 2018 inclusiv, aceasta reprezentând prețul real plătit pentru respectivele bunuri și 

cheltuielile pentru îmbunătățirea sau reparația acestora, precum și valoarea de piață a bunurilor, 

aceasta reprezentând valoarea la care bunuri similare erau vândute la ziua dobândirii bunului. 

Se reliefează că drept factor catalizator la adoptarea deciziei vizând oportunitatea inițierii 

unui control al averii și intereselor personale servește anume faptul existenței unor modificări 

patrimoniale care raportate la venitul obținut sunt de natură să genereze o diferență substanțială, 

diferență care depășește 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declarării 

deținută la începutul perioadei în care acesta a devenit subiect al declarării, cumulată cu veniturile 

obținute în această perioadă, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte, și averea 

deținută la începutul verificării, inclusiv cheltuielile realizate în această perioadă, pe de altă parte.  

Astfel, în contextul celor specificate supra, coroborând circumstanțele invocate în sesizare 

precum și cele stabilite la etapa verificării prealabile cu probatoriul acumulat inspectorul de 

integritate nu se atestă prezența indicilor de depășire a cheltuielilor în raport cu veniturile obținute 

de subiectul declarării împreună cu membrii familiei, ce ar contura prezența aparenței de diferență 

substanțială în sensul normei prevăzut la art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și 

a intereselor personale, în raport cu cazul sesizat. Inter alia, de menționat că, verificarea prealabilă 

și controlul averii și intereselor personale constituie proceduri administrative care potrivit art. 28 

alin. (1) și art. 29 Cod administrativ se realizează într-un mod corespunzător scopului, cu 

respectarea principiului proporționalității. 

Totodată, contrapunerea informațiilor reflectate în declarațiile de avere și interese personale 

cu cele generate de sistemele informaționale automatizate a denotat admiterea de către dl Iurie 

Soltanici a unor carențe la completarea declarațiilor, cum ar fi, printre altele: indicarea eronată a: 

unor venituri salariale obținute de subiectul declarării și soția acestuia; a informațiilor privind 

terenul deținut în proprietate din 2013 (anul dobândirii, nr.cad./localitatea ș.a.), etc. În context, 

referitor la carențele identificate, considerând că informațiile au fost obținute din sistemele 
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informaționale automatizate de stat și de la autoritățile competente, având un caracter transparent, 

inspectorul de integritate conchide că discrepanțele elucidate nu denotă intenția subiectului 

declarării de a tăinui date în procesul declarării averii și intereselor personale precum și nu 

generează bănuiala cărorva acțiuni infracționale, astfel că nu duce la existența aparenței de 

încălcare a regimului juridic al declarării averii și intereselor personale de către dl Iurie Soltanici.  

Prin urmare, în contextul celor menționate mai sus, se atenționează subiectul declarării în 

vederea manifestării unei atitudini conștiincioase și responsabile în procesul completării 

declarațiilor de avere și interese personale, corespunzător cerințelor expres statuate de cadrul legal 

corespunzător, inclusiv la capitolul valorii de piață a bunurilor mobile reprezentând anume acea 

valoare la care bunuri similare celor deținute în proprietate de familia Soltanici erau vândute la 

ziua dobândirii acestora, în temeiul art. 4 alin. (11) al Legii nr. 133/2016. Astfel, în legătură și cu 

acest ultim aspect inspectorul de integritate concluzionează că nu se denotă intenția subiectului 

declarării de a tăinui informații în procesul declarării, fiind atestată disproporționalitatea dintre 

ingerința asupra drepturilor și libertăților subiectului declarării vizat (precum și a membrilor de 

familie și ale altor persoane), realizată într-un eventual control inițiat și scopul urmărit în cadrul 

acestuia, și, în consecință, lipsa necesității demarării unei proceduri de control al averii și 

intereselor personale. 

Generalizând cele reliefate, în conformitate cu prevederile art. 19 și art. 31 alin. (1) din Legea 

nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de integritate,  

 

DISPUNE: 

 

1. A refuza inițierea controlului averii și intereselor personale în privința dlui Iurie Soltanici, 

ofițer în cadrul Direcției patrulare Centru a INSP din cadrul IGP, în circumstanțele de fapt și de 

drept expuse în partea constatatoare a prezentului proces-verbal. 

2. A informa persoanele interesate despre refuzul în inițierea procedurii de control. 

 

 

 

Inspector de integritate superior                                                Tatiana PLEȘCA 

 

 

 

 


