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mun. Chișinău                                                                                                                    01.08.2023 

 

Cristina Ciubotaru, inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate din 

cadrul Autorității Naționale de Integritate, în temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea înregistrată cu nr. 6134 din 

11.07.2023 în privința dlui Canțer Ion, subofițer superior din cadrul Inspectoratului de Securitate 

Publică al Inspectoratului General al Poliției al MAI. 

A STABILIT: 

 

În fapt, la 11.07.2023 în cadrul Autorității Naționale de integritate a fost înregistrată 

sesizarea cu nr. 6134, cu privire la eventuala încălcare a regimului juridic al incompatibilităților 

de către dl Canțer Ion, subofițer superior din cadrul Inspectoratului de Securitate Publică al 

Inspectoratului General al Poliției al MAI. 

În aceiași zi, sub nr. 202303160001, în baza art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate, sesizarea a fost repartizată aleatoriu, prin sistemul electronic 

de distribuire a sesizărilor. 

 Potrivit sesizării și materialelor anexate, dl Canțir Ion ar fi admis încălcarea regimului 

juridic al incompatibilităților prin deținerea/exercitarea simultană a funcției de subofițer superior 

din cadrul Inspectoratului de Securitate Publică al Inspectoratului General al Poliției al MAI și 

activitatea de „Deservirea muzicală a ceremoniilor inclusiv regizarea ceremoniilor - 

conducătorul Formației „Speranța”.  

Astfel, în baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea 

averii și a intereselor personale, subiecţi ai declarării averii și a intereselor personale sînt: 

funcționarii publici, inclusiv cei cu statut special. 

Prin urmare, dl Canțer Ion este subiect al declarării averii și a intereselor personale, deținînd 

funcția de subofițer superior din cadrul Inspectoratului de Securitate Publică al Inspectoratului 

General al Poliției al MAI, numit prin Ordinul nr.63 ef din 09.02.2022. 

Verificînd sesizarea sub aspectul respectării condițiilor de formă și conținut, s-a stabilit că, 

sesizarea corespunde cerințelor prevăzute de art. 75 din Codul Administrativ al Republicii 

Moldova.  

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin. (3) și alin. (4) din Legea 132/2016 

cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, în termen de 30 zile de la data repartizării 
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sesizării, efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, inspectorul 

de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al incompatibilităților. 

Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se 

indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii controlului privind respectarea 

regimului juridic al incompatibilităților. 

În conformitate cu prevederile art. 29 din Legea cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate, nr. 132/2016, sesizarea formulată de o persoană fizică sau juridică de drept public sau 

de drept privat trebuie să întrunească condițiile de formă și de conținut stabilite de Codul 

administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018. 

Potrivit datelor din sistemul informațional e-Integritate, dl Canțer Ion, în calitate de subofițer 

superior din cadrul Inspectoratului de Securitate Publică al Inspectoratului General al Poliției al 

MAI, a fost identificat în calitate de subiect al declarării prin prisma  art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea 

133/2016 privind declararea averii și intereselor personale, funcționarii publici, inclusiv cei cu 

statut special. 

Subsecvent, prin prisma art. 31 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate, au fost validate datele din declarațiile de avere și interese personale ale subiectului 

declarării, prin intermediul sistemului informațional e-Integritate și sistemele informaționale 

interconectate. 

Sistemul informațional e-Integritate atestă prezența declarațiilor pentru anii 2021-2022, 

depuse de către dl Canțer Ion în calitate de subofițer superior din cadrul Inspectoratului de 

Securitate Publică al Inspectoratului General al Poliției al MAI. 

Regimul general al funcției de subofițer superior din cadrul Inspectoratului de Securitate 

Publică al Inspectoratului General al Poliției al MAI, sunt aspecte statuate în Legea nr. 288/2016 

privind funcționarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. 

    Dispozițiile generale cu privire la incompatibilități sunt prevăzute la art. 16 al Legii privind 

declararea averii și a intereselor personale, nr. 133/2016, care prevede că subiectul declarării se 

află într-o stare de incompatibilitate în cazul în care pe lîngă funcţia publică sau de demnitate 

publică deține/exercită simultan o altă funcţie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin 

Constituţia Republicii Moldova şi/sau prin alte acte legislative. 

Conform definiției statuate la art. 3 al Legii nr. 82/2017 Integrității, agent public – persoană 

încadrată într-o entitate publică şi care exercită o funcţie publică, o funcţie publică cu statut special, 

o funcţie de demnitate publică, este angajată în cabinetul persoanei cu funcţie de demnitate publică 

sau prestează servicii de interes public, precum şi alesul local. 

Situațiile exprese de incompatibilitate ale funcționarului public cu statut special în cadrul 

Ministerului Afacerilor Interne, sunt enumerate exhaustiv relevant speței fiind în conținutul art. 

53, alin. (1) lit. c), alin. (2) Legea nr. 288/2016 privind funcționarul public cu statut special din 

cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Funcţionarul public cu statut special nu are dreptul să 

desfăşoare alte activităţi remunerate: 

c) pe bază de contract individual de muncă sau alt contract civil în cadrul unor societăţi 

comerciale, cooperative, întreprinderi de stat sau municipale, precum şi în cadrul unor organizaţii 

necomerciale din sectorul privat sau public, a căror activitate este controlată, subordonată sau, în 

anumite privinţe, este de competenţa autorităţii în care funcționarul este angajat, cu excepţia 

activităţilor ştiinţifice, didactice, de creaţie, de participare în proiecte de dezvoltare în domeniul 

de competență în cadrul autorității în care este angajat şi de reprezentare a statului în societăţile 

economice. Modul de cumulare a acestor activităţi cu funcţia publică cu statut special se stabileşte 

de către Guvern. 
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 (2) Funcţionarul public cu statut special nu are dreptul să desfăşoare activități de 

întreprinzător, cu excepţia deținerii calităţii de fondator al unei societăţi comerciale, nici să 

înlesnească, în virtutea funcţiei sale, activitățile de întreprinzător ale unor persoane fizice sau 

juridice. 

Potrivit art. 5, pct. 16 din Codul fiscal al Republicii Moldova, Activitate de întreprinzător, 

afacere (business) – orice activitate conform legislaţiei, cu excepţia muncii efectuate în baza 

contractului (acordului) de muncă, desfăşurată de către o persoană, avînd drept scop obţinerea 

venitului, sau, în urma desfăşurării căreia, indiferent de scopul activităţii, se obţine venit. Aderent, 

art. 12, pct. 6 Cod fiscal stipulează că Venit financiar – venit obţinut sub formă de royalty 

(redevenţă), anuităţi, de la darea bunurilor în arendă, locaţiune, de la uzufruct, pe diferenţa de curs 

valutar, de la activele ce au intrat în mod gratuit, alte venituri obţinute ca rezultat al activităţii 

financiare, dacă participarea contribuabilului la organizarea acestei activităţi nu este regulată, 

permanentă şi substanţială. 

Corespunzător, reieșind din dispozițiile legale citate supra, legiutorul a impus interdicția 

funcționarului public cu statut special să desfășoare activități de întreprinzător, cu excepția 

deținerii calității de fondator al unei societăți comerciale, nici să înlesnească în virtutea funcției 

sale, activitățile de întreprinzător al unor persoane fizice sau juridice. 

La caz, inspectorul de integritate reține că potrivit informației generate de Agenția Servicii 

Publice lipsesc date care ar confirma deținerea de către dl Canțer Ion a calității de 

fondator/adminsitrator a cărorva persoane juridice. Totodată informația despre contribuabilul 

Canțer Ion generate de Serviciul Fiscal de Stat nu denotă faptul că subiectul enunțat desfășoară 

activitate de întreprinzător. 

Mai mult ca atît, pentru a opinia ca atare sintagma „activitate de întreprinzător” necesită  a 

fi urmată de venit, or potrivit normei  de drept activitatea de întreprinzător, afacere (business) 

reprezintă orice activitate conform legislației, cu excepția muncii efectuate în baza contractului 

(acordului) de muncă, desfășurată de către o persoană, avînd drept scop obținerea venitului, sau, 

în urma desfășurării căreia, indiferent de scopul activității, se obține venit. 

În speță, inspectorul de integritate a accesat on-line informația relevantă prin intermediul 

sistemului informațional al Serviciului Fiscal de Stat, și subiectul declarării nu a raportat careva 

venituri obținute din activitatea de întreprinzător. Totodată nu sunt reflectate careva venituri 

obținute din activitatea de întreprinzător nici în Declarațiile de avere și interese personale depuse 

de dl Canțer Ion. 

Suplimentar, inspectorul de integritate prin demersul nr. 04-16/4599 din 14.07.2023 a 

solicitat explicații subiectului cu privire la faptele expuse în sesizare, prin care a comunicat 

următoarele: „[]...de profesie sunt muzician, am absolvit Colegiul de muzică și pedagogie din or. 

Bălți în perioada anilor 1996-2000. Am activat în FA în Academia Militară Alexandru cel Bun, în 

calitate de muzicant al orchestrei militare. Prestez servicii muzicale, dar ca un hobby pentru mine 

ca să-mi păstrez profesia de muzicant. Cînt pentru plăcere și activez într-o formație de un grup de 

5 persoane, la care eu sunt dirijorul Formației „Speranța”, dar eu nu sunt de bază în ea, avînd 

studii în domeniu și ca mai bine priceput în muzică sunt fața formației pe care o conduc. Însă, 

vreau să vă comunic că eu fac voluntariat și bani nu iau, cînt din plăcere...[].” 

Consecutiv, inspectorul de integritate reține că activitatea de „Deservirea muzicală a 

ceremoniilor inclusiv regizarea ceremoniilor-conducătorul Formației „Speranța”, nu este 

controlată, subordonată și nu este de competenţa autorităţii în care funcționarul este angajat, iar 

starea de incompatibilitate pretinsă de semnatarul sesizării, nu este opozabilă speței date și nu 
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poate fi imputată dlui Canțer Ion din motiv că cumularea funcțiilor invocate nu creează situații de 

incompatibilitate în sensul Legilor prenotate supra. 

În urma examinării în ansamblu a tuturor circumstanțelor de fapt la etapa verificării 

prealabile, inspectorul de integritate nu a stabilit aparența de încălcare a regimului juridic al 

incompatibilităților de către dl Canțer Ion, subofițer superior din cadrul Inspectoratului de 

Securitate Publică al Inspectoratului General al Poliției al MAI . 

Din aceste considerente, în temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de integritate,  

 

DISPUNE: 

 

1. A refuza inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilităților 

în privinţa dlui Canțer Ion, subofițer superior din cadrul Inspectoratului de Securitate Publică al 

Inspectoratului General al Poliției al MAI. 

2. A informa părțile vizate despre decizia adoptată și publica Procesul-verbal de refuz în 

inițierea controlului, în conformitate cu prevederile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu 

privire la Autoritatea Națională de Integritate. 

 

Inspector de integritate principal             Cristina CIUBOTARU 

 

 

 


