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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI

nr.232/27
mun. Chisinau 30.06.2023

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Iulia BOICU, in temeiul art. 31 din Legea nr 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, verificand prealabil sesizarea nr. 5188 din 15.06.2023,

CONSTATA:

La 15.06.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizare nr.
5188, care are drept obiect de examinare respectarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale de catre subiectul declararii — Angela POPIL, membru al Comisiei de
licentiere a activitdtii notariale.

In aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cu atribuirea codului
numeric al dosarului 202301290006.

Ulterior, la data de 22.06.2023 si 23.06.2023, in cadrul Autoritatii au fost inregistrate
sesizarile cu nr. 5517 si nr. 5550 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale de catre dna Angela POPIL, membru al Comisiei de licentiere a
activitatii notariale, readresate de Ministerul Justitie al RM (sesizarea nr. 5517 din 22.06.2023) si
Centrul National Anticoruptie (sesizarea nr. 5550 din 23.06.2023).

Astfel, prin Actul nr. 04/40 din 23.06.2023 de conexare a sesizarilor inregistrate cu nr. 5188
din 15.06.2023, nr. 5517 din 22.06.2023 si nr. 5550 din 23.06.2023, intru efectuarea unei singure
verificari prealabile de catre inspectorul de integritate lulia BOICU.

Potrivit sesizdrii, se solicita initierea controlului averii si intereselor personale a dnei
Angela Popil, avand ca temei declaratiile prin care a recunoscut ca a indicat intentionat date false
in declaratia cu avere si interese personale, pentru subestimarea intentionata a bunurilor mobile
detinute, in scopul evitarii sau asistarii la evitarea a altor persoane la plata impozitelor pentru
crestere de capital.

In calitate de suport probatoriu la sesizare, petitionarul face trimitere la interviul dnei Popil
Angela, sustinut in fata Comisiei Pre-vetting, disponibil online:

https://vetting.md/?s=popil+Angela

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de30 de
zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoanad juridica, inspectorul
de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. Verificarea prealabila se finalizeaza cu
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emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere
sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

in conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritdtile publice trebuie si
actioneze in conformitate cu Legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate
fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica : Autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita [ dovezile si
afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, ludnd in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare
toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

De remarcat ca, participantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta,
fara a incdlca drepturile procesuale ale altor participanti, actiune in raport cu art. 24 Cod
Administrativ.

La compartimentul impartialitatii, este evident ca, autoritdtile publice trebuie sa 1si exercite
atributiile legale in mod impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele persoanelor
care le reprezintd, fapt prevazut de art. 25 Cod Administrativ.

In vederea stabilirii statutului dnei Angela POPIL, prin prisma cadrului legal al declaririi
averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a consultat datele continute in sistemul
informational e-Integritate, coroborindule cu informatiile din registrele de stat, informatiile
publice, cét si cu cele solicitate si receptionate la etapa examinarii prealabile a sesizarii.

Potrivit informatiilor din sistemul informational e-Integritate, dna Angela POPIL a fost
identificata in calitate de subiect al declararii averii si intereselor personale in sensul prevederilor
art. 3 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare Legea nr. 133/2016)- prin detinerea mandatului de membru al Comisiei de licentiere
a activitatii notariale, atribuit prin Ordinul ministrului justitiei nr. 240 din 21.09.2022, cu privire
la aprobarea componentei nominale a Comisiei de licentiere a activitatii notariale.

Respectiv, se confirma extinderea efectelor Legii nr. 133/2016 asupra dnei Angela POPIL,
si obligativitatea acesteia de a respecta cerintele privind declararea averii si intereselor personale.

Din perspectiva juridica a termenului de prescriptie, imperativ in scopul declansarii
procedurii de control al averii, prin prisma art. 33 alin. (3) al Legii nr. 132/2016, inspectorul a
identificat potrivit ultimei declaratii de avere si interese personale depuse de catre subiectul
declararii pentru anul 2022 si semnata la 31.03.2023, ca acesta actualmente este In exercitiul
functiei de membru al Comisie de licentiere a activitatii notariale aspect ce dovedeste caracterul
in vigoare al exercitarii functiei de catre acesta si imprescriptibilitatea termenului de realizare a
controlului regimului juridic al averii.
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Fiind retinutd respectarea tuturor conditiilor legale de forma si caracterul admisibil al
sesizarii, inspectorul de integritate urmeaza sd analizeze existenta temeiurilor si a banuielii
rezonabile cu privire la incdlcarea regimului juridic al averii de catre subiectul declararii vizat, in
vederea emiterii unei decizii privind initierea ori refuzul initierii controlului.

Aprecierea inspectorului de integritate:

In cadrul procedurii de verificare prealabila, inspectorul de integritate urmeaza sa verifice
si sa aprecieze existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii de catre
subiectul declararii Angela POPIL, cerintd impusa de art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016.

In atare ordine, la etapa de verificare prealabila, inspectorul de integritate a analizat
Declaratiile de avere si interese personale ale subiectului declardrii, generate de sistemul

informational de stat e-Integritate, si anume:
- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021 (la angajare/numire) semnata
la 20.10.2022;
- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2022 (anuald) semnata la
31.03.2023.
Urmare a contrapunerii informatiilor reflectate in declaratiile de avere si interese personale
declarare a veniturilor si a bunurilor mobile/imobile nu au fost identificate careva Incélcari.
Accesand linkul mentionat in sesizare, inspectorul de integritate noteaza faptul ca, se face
referire la doud tranzactii imobiliare, (anul 2007 si 2012) perioada in care dna Angela POPIL nu
avea calitatea de subiect al declararii.
In atare circumstante, inspectorul de integritate a luat act de interviul dnei Popil Angela,
sustinut in fata Comisiei Pre-vetting la care face trimitere autorul sesizarii si noteaza urmatoarele:
In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) al Legii nr. 133/2016, prezenta lege are drept
scop instituirea mdsurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor
de interese, a stdrilor de incompatibilitate, precum si a incdlcarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor.
Conform normelor stabilite la art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor

personale.

Subsecvent, prevederile art. 33 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabilesc cd in procesul de

control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile
privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificérile patrimoniale
intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.

Prin urmare, la adoptarea deciziei cu privire la oportunitatea initierii controlului averii si
intereselor personale, interveni necesitatea coroborarii prevederilor normative supra, respectiv de
a stabili daca averea dnei Angela POPIL, obtinuta in perioada exercitarii de catre cesta a functiei
de membru al Comisiei de licentiere a activitatii notariale a depasit sau nu veniturile realizate de

acesta impreund cu membrii familiei 1n aceeasi perioada.

Astfel, in cadrul verificarii prealabile, analizdnd materialul probatoriu acumulat in
coroborare cu cele invocate 1n sesizare, prin prisma cadrului legal relevant, inspectorul de
integritate retine ca, declaratia de avere si interese personale constituie un act public unilateral
depus pe proprie raspundere de catre subiectul declararii. Totodata, sub aspectul modificarilor
patrimoniale se constatd ca, cheltuielile suportate in perioada detinerii calitatii de subiect al
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declarari (21.09.2022-prezent) , nu au depasit veniturile obtinute, or si coroborarea informatiilor
referitoare la bunurile mobile si imobile indicate in declaratiile de avere si interese personale cu
datele continute in Registrul de stat al cadastrului bunurilor imobile si Registrul de stat al
mijloacelor de transport, tinute de ASP, 1n rezultatul carora nu au fost identificate si alte bunuri pe
care subiectul declararii ar fi omis sa le declare conform cadrului legal pertinent.

In urma examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constate, potrivit
principiului pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitdtii acestora, inspectorul de integritate a
stabilit lipsa existentei unei aparente de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii si
intereselor personale de catre dna Angela POPIL, membru al Comisiei de licentiere a activitatii
notariale.

In temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate,-

A DISPUS:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale in privinta dnei Angela POPIL, membru al Comisiei de licentiere a activitatii
notariale.

2. A informa partile vizate despre decizia adoptata.

Inspector de integritate superior lulia BOICU
al Inspectoratului de Integritate
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