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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 230 /27
mun. Chisindu 30.06.2023

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Iulia BOICU, in temeiul art. 31 din Legea nr 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, verificand prealabil sesizarea nr. 5220 din 15.06.2023,

CONSTATA:

La 15 iunie 2023 1n cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizare din
nr. 5220, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor, cu atribuirea codului numeric al dosarului 202303290003 si care are drept
OSOIANU, administrator al IM ”Aprovizionare” mun. Balti.

Potrivit sesizarii, d/ Ivan Osoianu de mai mult timp activeaza in afara granitelor teritoriului
RM, fiind angajat in cadrul companiei ,,Linde” in calitate de sofer in Germania, circumstante
care pot fi usor verificate in rezultatul traversarii frontierei de catre ultimul.

In conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritdtile publice trebuie si
actioneze in conformitate cu Legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate
fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica : Autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita | dovezile si
afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede: Autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, ludnd in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare
toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

De remarcat ca, participantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta,
fara a incdlca drepturile procesuale ale altor participanti, actiune In raport cu art. 24 Cod
Administrativ.
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La compartimentul impartialitatii, este evident ca, autoritatile publice trebuie sa isi exercite
atributiile legale in mod impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele persoanelor
care le reprezinta, fapt prevazut de art. 25 Cod Administrativ.

Subsecvent, art. 31, alin. (1) din Legea nr. 132/2016, prevede : in termen de 30 de zile de
la data repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoana juridicd, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabila a acesteia.

Potrivit art. 37 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 132/2016, dupa repartizarea aleatorie a
sesizarilor privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

e, .

prealabila a acestora. Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art.
35 si 36 se aplica in modul corespunzator.

Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in
care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului privind

In scopul stabilirii calitatii de subiect al declaririi, precum si perioada detinerii acestei
calitati de catre persoana vizatd in sesizare, inspectorul de integritate a accesat sistemul
informational e-Integritate, din care au fost generate declaratii de avere si interese personale
depuse dl Osoianu Ivan, IDNP XXXXX, in calitate de administrator al .M ,,Aprovizionare”,
mun. Balti .

Astfel, in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), dl Osoianu lvan, este subiect
al declardrii averii si intereselor personale, fiind in functia de administrator al I.M
»Aprovizionare”, conducator al organizatiei publice.

Analizand cazul sesizat prin prisma art. 10, alin.(1) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale si prevederile art. 6, lit. b) din Legea nr. 132/2016,
obiectul sesizarii vizate se Incadreaza in sfera de competenta materiala a Autoritatii Nationale de
Integritate.
privind declararea averii si a intereselor personale, nr.133/2016 care prevede ca subiectul
declardrii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publicd sau de

demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Sub aspect procedural, in baza art. 20 alin. (1) lit.b) din Legea nr. 132/2016, sa solicite si
sa obtina gratuit informatiile necesare de la orice persoana fizicd sau juridica, de drept public sau
privat, pe suport de hartie si/sau in format electronic, pentru realizarea atributiilor de verificare

1o e,

Pentru elucidarea situatiei, inspectorul de integritate, prin solicitarea nr.04-27/4170 din
26.06.2023, a solicitat de la Primaria mun. Balti informatii relevante cazului sesizat.

Prin raspunsul nr. 5744 din 29.06.2023, semnat de catre primarul mun. Balti s-a stabilit
urmatoarele:

-dl Ivan Osoianu, a fost numit in functia de administrator al IM ”Aprovizionare” incepind cu
data de 24.12.2020
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- in perioada 01.01.2021-31.12.2021 dl Ivan Osoianu sa aflat in concediu neplatit-50 zile
calendaristice (lucratoare 34 zile), in perioada 01.01.2022-31.12.2022 dl Ivan Osoianu sa aflat
in concediu 102 zile calendaristice (lucratoare - 74), in perioada 01.01.2023-31.05.2023-
subiectul declararii sa aflat in concediu -89 zile calendaristice (lucratoare 58). Astfel, in
corespundere cu art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 436-XV1 din 28.12.2006 privind administratia
publica locala, art. 120 din Codul Muncii al RM, zilele de concedii mentionate au fost acordate
in baza cererilor depuse cdtre angajator.

- potrivit dispozitiei primarului nr. 1074/C din 08.12.2022, dlui Ivan Osoianu, administrator
IM “Aprovizionare” mun. Balfi, i-a fost stabilitd munca la distantd din data de 09.12.2022-
31.12.2022 (in baza cererii personale) ;

- potrivit dispozitiei primarului nr. 149/C din 28.02.2022, dlui Ivan Osoianu, administrator IM
“Aprovizionare” mun. Balti, i-a fost stabilita munca la distanta din data de 01.03.2023-
31.03.2023 (in baza cererii personale),

Subsecvent, administratorul al IM ”Aprovizionare”, gestioneaza institutia publici in baza
unui contract de management incheiat cu persoana fondatorului (Consiliul mun. Balti) pe un
termen de 3 ani.

Cu referire la alegatiile sesizate, Vis-a-Vis de legalitate si corectitudinea de activitate a dlui
Osoianu Ivan in calitate de administrator al IM ~Aprovizionare’in conditia in care acesta
activeaza pe teritoriul altui stat, inspectorul de integritate mentioneaza ca, potrivit documentelor
prezentate de catre Primaria mun. Balti, subiectul declardrii in perioada exercitarii functiei de
administrator a beneficiat de dreptul la concedii platite, concedii inclusiv neplatite si exercitarea
atributiilor functionale la distanta.

Or, potrivit art. 292 * din Codul Muncii al RM, munca la distantd reprezinti forma de
organizare a muncii in domeniile de activitate, prin care salariatul isi indeplineste atributiile
specifice ocupatiei, functiei sau meseriei pe care o detine in alt loc decét cel organizat de angajator,
folosind inclusiv mijloace din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor. Salariatii cu
munca la distantd sunt salariatii care au incheiat un contract individual de munca sau un acord
suplimentar la contractul existent, care contin clauze de munca la distanta.

Art. 292 1 din Codul Muncii al RM prevede, salariatul cu munca la distantd se bucura de
toate drepturile si garantiile previazute de lege, de contractul colectiv de munca, de contractul
individual de munca sau de alt act normativ la nivel de unitate aplicabil salariatilor al caror loc de
munca este organizat de angajator.

Din analiza cadrului legal de referintd analizat, inspectorul de integritate indicd asupra
faptului cd nu sunt intrunite elementele constitutive ale incdlcarii regimului juridic al

dl Ivan Osoianu, administrator al IM ”Aprovizionare”, se inscrie in categoria subiectilor declararii
asupra cdrora nu se rasfrang aceleasi obligatii imperative privind Incetarea starii de
incompatibilitate, ca si In cazul functionarilor publici/functionarilor publici cu statut special sau
25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Drept urmare, coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu circumstantele
spetei de referintd reflectate in sesizare, precum si cele determinate la etapa realizdrii verificarii
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prealabile, in temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in privinta dlui
Ivan OSOIANU, administratorul al IM ”Aprovizionare”, mun.Balti,
2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz.

3. Publicarea procesului-verbal de refuz in initiere a controlului pe pagina web oficiala a
Autoritatii.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate lulia BOICU

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu
caracter personal integrate in prezentul document poate fi efectuati doar conditiile reglementate de
Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Pagina 4 din 4



