AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBII OPTAH IO HENOJAKYITHOCTH
PECIIYBJIMKHU MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

PROCES VERBAL DE REFUZ IN INITIEREA CONTROLULUI
Nr. 222/28

mun. Chisindu 23 iunie 2023

Alexandru Banzari, inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 19 lit. g) si art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), verificind prealabil
sesizarea nr. 04-31/800, in privinta dlui Varvarici Ghenadie, IDNP: XXXXX, sef adjunct in cadrul
Inspectoratului de politie Soldanesti,

A STABILIT:

La data de 31.05.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
cu nr. 04-31/800, care in aceiasi zi, in conditiile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, a fost
repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

In sesizare, se mentioneaza despre faptul ca dl Varvarici Ghenadie, sef adjunct in cadrul
Inspectoratului de politie Soldanesti, a depus declaratia de avere si interese personale pentru anul
2022, in care dl Varvarici Ghenadie a declarat un automobil de model ,,BMW 520D a/f 2015, procurat
in anul 2021 la pretul de 120000,00 lei, fapt care trezeste dubii rezonabile referitor la veridicitatea
datelor indicate. De asemenea, subiectul declararii ar fi omis declararea veniturilor obtinute de sotia
sa. Astfel se solicitd examinarea sesizdrii, pentru initierea controlului averii si al intereselor personale.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publica trebuie sa stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd se conduce de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In temeiul art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, dl Varvarici Ghenadie, sef adjunct in cadrul Inspectoratului de politie Soldanesti este subiect
al declararii avertii si intereselor personale.

Astfel, potrivit informatiei din sistemul informational ,,e-Integritate”, s-a stabilit ca dl Varvarici
Ghenadie, functia publica cu statut special de sef adjunct in cadrul Inspectoratului de politie Soldanesti
din data de 20.04.2022.
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In conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, Autoritatile publice si instantele de
judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod administrativ, indica: Autoritatea publica trebuie sa stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod administrativ stabileste: Autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In continuare, art. 92 alin. (1) — (2) Cod administrativ prevede ci: Autoritatea publici decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, ludnd in considerare intreaga
procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare toate faptele care
au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Potrivit art. 26 al Legii nr. 132/2016, inspectorii de integritate verificd in prealabil sesizarile
depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice, precum si sesizdrile din oficiu, si efectueaza

controlul averii si al intereselor personale ale persoanelor vizate de aceste sesizari.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 1in termen de 30 de zile de la data repartizarii
sesizdrii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifici
existenta aparentei de Incdlcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale.
Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se
indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.

De remarcat ca, in corespundere cu art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 in procesul de control
al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile privind

averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe
durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi initiat

pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de

trei ani dupd incetarea exercitdrii acestora.
In scopul stabilirii existentei aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si a

intereselor personale, au fost analizate informatiile din declaratiile de avere si interese personale depuse
de subiectul declararii in exercitarea mandatului in intervalul 20.04.2022 — prezent cu informatiile
generate de sistemele informationale automatizate ale Serviciului Fiscal de Stat si I.P. ,,Agentia
Servicii Publice”, tindnd cont de prevederile legislatiei pertinente in vigoare.

Avand in vedere ca in sesizare a fost abordat aspectul referitor la neindicarea corectd in
declaratiile de avere si interese personale a dlui Varvarici Ghenadie a valorii bunului mobil, inspectorul
de integritate a considerat oportun solicitarea informatiilor suplimentare de la Agentia Servicii Publice.

Examinand informatiile Agentiei Servicii Publice si informatiile anexate la sesizare, inspectorul
de integritate remarca faptul ca automobilul de model ,,BMW 520D cu n/i ,, XXXXX”, anul fabricarii
2015, procurat in anul 2021 la suma de 120 000,00 lei, a fost inregistrat pe numele subiectului
declararii la 03.11.2021. Astfel, inspectorul de integritate retine ca bunul mobil mentionat a fost
dobandit de catre dl Varvarici Ghenadie anterior dobandirii calitatii de subiect al declararii averii si
intereselor personale, functia de sef adjunct interimar al Inspectoratului de politie Soldanesti, unde a
fost la 20.04.2022 prin Ordinul IGP nr. 184ef.
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Referitor la informatia despre faptul ca, subiectul declararii ar fi omis declararea veniturilor
obtinute de sotia sa, se mentioneaza ca respectiva omisiune nu este decisiva pentru a determina
aparenta de Incdlcare a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, or, Tn cadrul
contrapunerii informatiilor datele au fost obtinute din informatiile declarate si din registrele de stat,
prin urmare poarta un caracter transparent.

Analizand cazul sesizat, in corespundere cu normele de drept mentionate si in raport cu
materialul probatoriu acumulat, inspectorul de integritate, considera de a emite proces-verbal de refuz
in initierea controlului, reiesind din urmatoarele considerente:

Conform art. 92 alin. (1) si alin. (2) Cod Administrativ, autoritatea publicd decide conform
convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, luand in considerare intreaga procedura
administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare toate faptele care au
importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

In sensul art. 6 alin. (1) Cod administrativ procedura administrativa este activitatea autoritatilor
publice cu efect in exterior, Indreptata spre examinarea conditiilor, pregdtirea si emiterea unui act
administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea unui contract
administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate
publica.

Potrivit art. 11 alin. (2) destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre
care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sunt afectate de actul administrativ
individual, nu sunt destinatarii acestuia.

Conform art. 21 autoritdtile publice si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative. Autoritatile publice si instantele de judecatd competente
nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decat in cazurile si in
conditiile expres stabilite de lege.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2016, prezenta lege are drept scop
instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese,
a starilor de incompatibilitate, precum si a incélcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Conform art. 31 alin. (1) din legea nr. 132/2016 in cadrul verificarii prealabile, inspectorul de

integritate verifica existenta aparentei de incélcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor
personale.

Subsecvent, prevederile art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 stabilesc in procesul de control
al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind
averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificirile patrimoniale intervenite pe

durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.
Totodata, in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016, diferenta substantiala este diferenta care
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declardrii detinuta la

inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulatd cu veniturile obtinute in
aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o
parte, si averea detinutd la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe

de alta parte.
In cadrul verificarii prealabile in scopul verificarii existentei unei aparente de incdlcare a
regimului juridic al averii si a intereselor personale, au fost analizate si coroborate datele/informatiile
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indicate in declaratiile de avere si interese personale cu informatia din Registrul Fiscal de Stat si
Registrul Bunurilor Imobile, RSP Persoane Fizice, RSUD Persoane Juridice si RST Mijloace de
Transport, dar si solicitate informatii aditionale justificative.

Urmare celor mentionate supra, inspectorul stabileste ca sub aspectul diferentei substantiale, se
atesta lipsa circumstantelor care ar demonstra ca in perioada exercitarii functiei de sef adjunct in cadrul
Inspectoratului de politie Soldadnesti, subiectul declararii ar fi dobandit avere, valoarea careia depaseste
substantial veniturile legale disponibile in aceiasi perioada, iar nedeclararea unor venituri (obtinute
legal de sotie), nu poate fi individualizat ca un element de ce ar genera initierea unui control al averii
si intereselor personale.

Avand in vedere cele expuse, conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 verificarea
prealabila se finalizeaza cu emiterea de citre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele
si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale. Astfel, in
circumstantele de fapt si de drept expuse, inspectorul de integritate,

DISPUNE:
1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Varvarici Ghenadie,
sef adjunct in cadrul Inspectoratului de politie Soldanesti.
2. Informarea dlui Varvarici Ghenadie despre refuzul in initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al averii.
3. Informarea autorului sesizarii despre refuzul in initierea procedurii de control.

Inspector de integritate principal al

. . A
Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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