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PROCES VERBAL DE REFUZ ÎN INIȚIEREA CONTROLULUI 

Nr. 218/28 

mun. Chișinău                                                                                                22 iunie 2023 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

    Alexandru Bânzari, inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al 

Autorității Naționale de Integritate, în temeiul art. 19 lit. g) și art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire 

la Autoritatea Națională de Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016), verificând prealabil 

sesizarea nr. 4359, în privința dnei Rotaru Elena, IDNP: XXXXX, consilier local în cadrul Consiliului 

local Negrești, r-ul Strășeni, 
 

A STABILIT: 

La data de 24.05.2023 în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată sesizarea 

cu nr. 4359, care în aceiași zi,  în condițiile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, a fost repartizată 

aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizărilor. 

În sesizare, se solicită constatarea încălcării dnei Rotaru Elena, consilier local în cadrul 

Consiliului local Negrești, r-ul Strășeni, care avea obligația, ca subiect al declarării, să își declare 

averea și interesele personale în conformitate cu prvederile legale. 

Verificând sesizarea sub aspectul respectării condițiilor de formă și conținut s-a stabilit că, 

sesizarea corespunde cerințelor prevăzute de art. 75 din Codul Administrativ.  

Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publică trebuie să stabilească din 

oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita la dovezile și 

afirmațiile participanților. 

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publică se conduce  de probele pe 

care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării de fapt. 

În temeiul art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii și intereselor 

personale, dna Rotaru Elena, consilier local în cadrul Consiliului local Negrești, r-ul Strășeni, este 

subiect al declarării averii și intereselor personale. 

Astfel, potrivit informației din sistemul informațional ,,e-Integritate”, s-a stabilit că  dna Rotaru 

Elena, a exercitat mandatul de deputat în cadrul Consiliului local Negrești, r-ul Strășeni  din anul 2015, 

și continuă să dețină mandatul de deputat în cadrul Consiliului local Negrești, r-ul Strășeni din anul 

2019. 
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Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016  în termen de 30 de zile de la data repartizării 

sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul de integritate efectuează 

verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică 

existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale. 

Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se 

indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii controlului averii şi al intereselor 

personale. 

Având în vedere că în sesizare nu a fost specificată vreo încălcare anume a regimului juridic al 

averii de către dna Rotaru Elena, inspectorul de integritate  în cadrul verificării prealabile în scopul 

verificării existenței unei aparențe de încălcare a regimului juridic al averii și a intereselor personale, 

a analizat și contrapus datele/informațiile indicate în declarațiile de avere și interese personale cu 

informația  din Registrul Fiscal de Stat și Registrul Bunurilor Imobile, RSP Persoane Fizice, RSUD 

Persoane Juridice și RST Mijloace de Transport. 

Conform art. 92 alin. (1) și alin. (2) Cod Administrativ, autoritatea publică decide conform 

convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare întreaga procedură 

administrativă, inclusiv toate probele. Autoritatea publică ia în considerare toate faptele care au 

importanță pentru caz, inclusiv cele favorabile participanților. 

În sensul art. 6 alin. (1) Cod administrativ procedura administrativă este activitatea autorităților 

publice cu efect în exterior, îndreptată spre examinarea condițiilor, pregătirea și emiterea unui act 

administrativ individual, spre examinarea condițiilor, pregătirea și încheierea unui contract 

administrativ sau examinarea condițiilor, pregătirea și întreprinderea unei măsuri strict de autoritate 

publică. 

 Potrivit art. 11 alin. (2) destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana către 

care actul administrativ se îndreaptă. Terții, ale căror drepturi sunt afectate de actul administrativ 

individual, nu sunt destinatarii acestuia. 

 Conform art. 21 autoritățile publice și instanțele de judecată competente trebuie să acționeze în 

conformitate cu legea și alte acte normative. Autoritățile publice și instanțele de judecată competente 

nu pot dispune limitarea exercitării drepturilor și a libertăților persoanelor decât în cazurile și în 

condițiile expres stabilite de lege. 

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2016, prezenta lege are drept scop 

instituirea măsurilor de prevenire şi de combatere a îmbogăţirii nejustificate, a conflictelor de interese, 

a stărilor de incompatibilitate, precum și a încălcării regimului juridic al restricțiilor și limitărilor. 

Conform art. 31 alin. (1) din legea nr. 132/2016 în cadrul verificării prealabile, inspectorul de 

integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și a intereselor 

personale.  

Subsecvent, prevederile art. 33 alin. (3) din legea nr. 132/2016 stabilește în procesul de control 

al averii și al intereselor personale, inspectorul de integritate verifică datele și informațiile privind 

averea deținută a persoanei supuse controlului, precum și modificările patrimoniale intervenite pe 

durata exercitării mandatelor, a funcțiilor publice sau de demnitate publică.  

Relevant este că, scopul Legii nr. 133/2016 rezidă în instituirea măsurilor de prevenire și de 

combatere a îmbogățirii nejustificate [...], iar esența controlului averii și al intereselor personale rezidă 
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în stabilirea existenței sau inexistenței diferenței substanțiale între averea dobândită și veniturile 

obținute de către subiectul declarării împreună cu membrii familiei pe parcursul exercitării mandatelor 

în aceeași perioadă, în sensul Legii nr. 132/2016. Diferența substanțială care potrivit art. 2 din Legea 

nr. 133/2016 este diferența care depășește 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea 

subiectului declarării deținută la începutul perioadei în care acesta a devenit subiect al declarării, 

cumulată cu veniturile obținute în această perioadă, pe de o parte și averea deținută la începutul 

verificării, inclusiv cheltuielile realizate în această perioadă, pe de altă parte. 

În scopul stabilirii modificărilor patrimoniale ale subiectului declarării vizat, precum și a 

determinării eventualei diferențe dintre averea subiectului declarării deținută pe perioada exercitării 

mandatului, cumulată cu veniturile obținute în această perioadă, inclusiv veniturile membrilor familiei, 

pe de o parte și averea deținută la începutul verificării, inclusiv cheltuielile realizate în această perioadă, 

pe de altă parte, în cadrul procedurii de verificare și analiză a informațiilor din declarațiile de avere și 

interese personale ale subiectului declarării vizat, contrapuse cu datele din bazele de date disponibile, 

nu au fost consemnate modificări patrimoniale substanțiale intervenite care nu ar fi proporționale cu 

veniturile legale obținute de către subiectul declarării Rotaru Elena. 

În concluzie, analizând informațiile/materialele administrate în cadrul procedurii verificării 

prealabile, inspectorul de integritate conchide lipsa aparenței de încălcare a regimului juridic al averii 

și intereselor personale de către dna Rotaru Elena, sub aspectul existenței unei diferențe substanțiale 

între veniturile obținute și cheltuielile suportate, sau că în perioada exercitării mandatului de consilier 

local în cadrul Consiliului local Negrești, r-ul Strășeni, între averea dobândită în timpul exercitării 

mandatului și veniturile obținute, precum și cheltuielile realizate în aceeași perioadă există o diferență 

substanțială, ce ar fundamenta inițierea unui control al averii și intereselor personale. 

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea 

de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz 

al inițierii controlului averii şi al intereselor personale. Astfel, în circumstanțele de fapt și de drept 

expuse, inspectorul de integritate, 

DISPUNE: 

1. A refuza inițierea controlului averii și intereselor personale în privința dnei Rotaru Elena, consilier 

local în cadrul Consiliului local Negrești, r-ul Strășeni. 

2. Informarea dnei Rotaru Elena despre refuzul în inițierea în privința sa a controlului privind 

respectarea regimului juridic al averii.   

3. Informarea autorului sesizării despre refuzul în inițierea procedurii de control. 
 

 

 

Inspector de integritate principal al 

Inspectoratului de Integritate                           Alexandru BÂNZARI  

 


