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PROCES-VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 342/05

mun. Chisindu 23 octombrie 2023

Ana CROITOR, inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate din cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), verificand prealabil
sesizarea inregistrata cu nr. 9199 din 25.09.2023,

A STABILIT:

In fapt, la data de 25.09.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 9199, care in aceiasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016, fost
repartizatd in mod automat-aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor, cu
atribuirea codului numeric 202301360015.

Potrivit sesizdrii, se solicita verificarea respectdrii regimului juridic al declardrii averii si a
intereselor personale de catre dl Roman Stefan, ex-angajat al Inspectoratului General de
Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne, or, s-a constatat faptul neincluderii de catre acesta
in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2022 a automobilului de model Renault
Megane cu nr./inm. XXXXX, contrar prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate constatd ca aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ,
iar obiectul sesizarii tine de competenta Autoritatii Nationale de Integritate.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de
zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoana juridica, inspectorul
de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incélcare a regimului juridic al declararii
averii §i a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector
a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului Administrativ, autoritatea trebuie sa stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile i
afirmatiile participantilor.
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Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In concordanta cu art. 92 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, luind in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importanta
pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

In vederea stabilirii statutului de subiect al declardrii, in temeiul art. 20 alin.(1) lit. ¢) din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a consultat informatiile continute in sistemul
informational automatizat ,.e-Integritate”. Astfel, SIA ,e-Integritate” a generat urmatoarele
declaratii de avere si interese personale depuse de dl Roman Stefan, in calitate de angajat al
Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne, si anume :

- Declaratia de avere si interese personale la angajare/numire, depusa la 17.08.2019;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2019, depusa la 25.03.2020;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020, depusa la 25.03.2021;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021, depusa la 29.03.2022;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2022, depusa la 22.03.2023.

La caz, de mentionat ca, conform actelor anexate la sesizare, prin Ordinul IGC nr. 126 ef din
30.08.2023 s-a dispus incetarea raporturilor de munca cu caporalul Roman Stefan, inspector al
Plutonului 2 al Companiei 2 a Batalionului 2 al Unitatii Militare 1001 a Inspectoratului General
de Carabinieri, din 06 septembrie 2023.

Prin urmare, inspectorul de integritate conchide ca, dl Stefan Roman a detinut calitatea de
subiect al declararii averii si a intereselor personale prin prisma prevederilor art. 3 alin.(1) lit. g)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr.
133/2016).

Conform art. 6 alin. (4) al Legii prenotate, dupa incetarea mandatului sau a raporturilor de
munca ori de serviciu, subiectul declararii este obligat sa depuna declaratia in termen de 30 de zile
de la data incetdrii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Reiesind din faptul ca in termenul prevazut de lege dl Stefan Roman nu si-a indeplinit
obligatia imperativa de a depune declaratia de avere si interese personale cu temeiul ,,la eliberare”,
la data de 12.10.2023 in privinta acestuia a fost initiat proces contraventional in temeiul art. 3302
alin.(2) Cod Contraventional — ,,Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre
persoana obligatd s o depuna”. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 27 alin.(10) din
Legea nr. 132/2016, la adresa de e-mail si adresa postala i-a fost remis demers privind depunerea
declaratiei mentionate supra.

De mentionat cd, la data de 17.10.2023, dl Stefan Roman a depus declaratia de avere si
interese personale cu temeiul ,,la eliberare” din functia de inspector in cadrul Directiei Regionale
,Centru” a Inspectoratului General de Carabinieri.

In alta ordine de idei, conform art. 33, alin. (3) din Legea nr. 132/2016, in procesul de control
al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind
averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe
durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi
initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd, precum si in
decurs de trei ani dupd incetarea exercitarii acestora.

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate are urmatoarele drepturi: {...}; sd acceseze on-line, gratuit, registrele de stat ale
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organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare a acestora, in
exercitarea atributiilor ce tin de verificarea si controlul averilor si a intereselor personale {...}.

Astfel, la etapa de verificare prealabild a sesizarii, inspectorul de integritate a examinat
informatia din sesizare, informatiile reflectate in declaratiile de avere si interese personale depuse
de catre subiectul declararii in calitate de colaborator al Inspectoratului General de Carabinieri al
Ministerului Afacerilor Interne, in coroborare cu informatiile generate de Sistemul Informational
Automatizat al Serviciului Fiscal de Stat, Departamentul Cadastru al ASP, baza de date Acces-
Web, in vederea stabilirii existentei aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si
a intereselor personale si/sau a unor eventuale erori, omisiuni si bunuri mobile/imobile dobandite,
care eventual nu ar fi proportionale cu veniturile oficiale obtinute/declarate.

Potrivit informatiilor acumulate s-a retinut cd, dl Stefan Roman incepind cu anul 2022 este
casatorit si are 1 copil minor la intretinere. De asemenea, atit dinsul cit si sotia sa nu a detinut/nu
detine cu drept de proprietate careva bunuri imobile, insa, la data de 21.12.2022, subiectul vizat a
dobindit cu drept de proprietate automobilul de model Renault Megane, a/f. 2005, n/inm. XXXXX.

Urmare a contrapunerii datelor indicate in declaratiile de avere si interese personale depuse
de dl Roman Stefan cu cele obtinute din registrele de stat si bazele de date accesate online, s-a
constatat neindicarea la cap. I ,Informatii generale privind subiectul declararii” a datelor de
identitate ale sotiei si a copilului minor. De asemenea, se atesta declararea eronata la cap. Il
,» Venituri obtinute de subiectul declararii, membrii de familie, in tard si In strainatate, pe parcursul
anului 2022” a venitului (salariu) obtinut in anul fiscal 2022, si anume ,,12492,33 MDL”, or, baza
de date a Serviciului Fiscal de Stat denotd incasarea unui venit brut, sub forma de salariu, in
marime totala de 124 792,33 MDL.

Totodatd, la depunerea declaratiei de avere si interese personale pentru anul 2022 si cu
temeiul ,la eliberare” se retine omiterea indicdrii la cap. IV. ,Bunuri mobile in tard si in
strainatate” a automobilului de model Renault Megane, a/f. 2005, nr./inm. XXXXX, achizitionat
la 21.12.2022.

Inspectorul mentioneaza ca, prin demersurile nr. 04-05/7254 din 26.09.2023 si nr. 04-
05/7675 din 06.10.2023, s-a solicitat dlui Stefan Roman prezentarea explicatiilor vis-a-vis de
nedeclararea automobilului mentionat la depunerea declaratiei de avere si interese personale, a
contractului de vinzare-cumpdrare in temeiul caruia a fost inregistrat dreptul de proprietate asupra
automobilului de model Renault Megane, a/f. 2005, nr./inm. XXXXX si a actelor ce confirma
disponibilitatea financiara in vederea achizitionarii in anul 2022 a bunului mobil mentionat supra.

La data de 29.09.2023, drept raspuns la solicitarea nr. 04-05/7254 din 26.09.2023, dl Stefan
Roman a remis doar copia contractului de credit nr. AG8938841 din 21.12.2022 incheiat cu O.C.N.
,»Mogo Loans” SRL, in suma totala de 93500 lei (85000 lei — suma creditului si 8500 — comision
de acordare a creditului). Potrivit contractului, creditul a fost contractat in scopul procurdrii
autoturismului de model Renault Megane, a/f. 2005, cu valoarea autovehiculului de 76610 lei.

Prin demersurile nr. 04-05/7261 din 26.09.2023 si nr. 04-05/7389 din 29.09.2023, s-a
solicitat de la O.C.N. ,,Mogo Loans” SRL si Agentia Servicii Publice, acte relevante in raport cu
automobilul de model Renault Megane, a/f. 2005, nr./inm. XXXXX.

Respectiv, potrivit contractului de vinzare-cumparare nr. 0637921 din 21.12.2022, furnizat
de Agentia Servicii Publice, se retine procurarea de catre dl Stefan Roman a automobilului de
model Renault Megane, a/f. 2005, nr/inm. XXXXX, la pretul de 10 000 lei.

In continuare, de mentionat ci, conform art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2016, prezenta lege
are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a
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conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate, precum si a incélcarii regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor.

In consens cu art. 2 al Legii mentionate supra, diferenta substantiala reprezinta diferenta care
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii detinuta la

inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile obtinute in
aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o
parte, si averea detinutd la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada,
pe de alta parte.

Astfel, la adoptarea deciziei cu privire la oportunitatea initierii controlului averii si
intereselor personale, intervine necesitatea coroborarii prevederilor normative expuse supra,
respectiv de a stabili daca averea dlui Stefan Roman obtinuta in perioada exercitarii functiei
publice a depasit sau nu veniturile realizate n aceiasi perioada.

In spetd, reiesind din informatia acumulati la etapa verificarii prealabile se atest ci, pe
parcursul exercitdrii functiei publice, averea subiectului declardrii a suferit o singura modificare
patrimoniala materializata prin procurarea la data de 21.12.2022 a automobilului de model Renault
Megane, a/f. 2005, nr./inm. XXXXX.

in vederea confirmarii/infirmarii prezentei aparentei unei diferente substantiale dintre averea
dobandita, cheltuielile si veniturile realizate, inSpectorul de integritate mentioneaza urmatoarele:

Sub aspectul veniturilor realizate, dl Roman Stefan a obtinut urmatoarele venituri:

Anul 2022 — cca 252 966,53 lei (124 792,33 lei (salariu brut generat de baza de date a
Serviciului Fiscal de Stat), 85 000 lei (credit contractat de la OCN ,,Mogo Loans” SRL) si 43174,2
lei (indemnizatii achitate de Casa Nationala de Asigurari Sociale, potrivit datelor indicate in
declaratia de avere si interese personale);

Anul 2023 (ianuarie - 06.09.2023) — cca 138 328 lei (salariu brut si indemnizatii pentru
ingrijirea copilului achitate de Casa Nationala de Asigurari Sociale, potrivit Extrasului de cont
accesat prin intermediul platformei Mconnect).

Sub aspectul cheltuielilor suportate in aceiasi perioadd, inspectorul retine:

Anul 2022 — cca 83 259 lei (aprox. 73259 lei (cheltuieli de existenta conform datelor publice
privind minim de existentd, accesibil pe pagina statistica.md) si 10 000 lei — achizitionare
automobil de model Renault Megane, a/f. 2005, nr/inm. XXXXX (potrivit contractului de vinzare-
cumpdrare din 21.12.2022). Totodatd, de mentionat ca, conform contractului de credit din
21.12.2022 incheiat Intre Roman Stefan si O.C.N. ,,Mogo Loans” SRL, creditul mentionat a fost
contractat de catre subiectul declararii in vederea procurarii automobilului de model Renault
Megane, a/f. 2005, VIN cod XXXXX, valoarea autovehiculului fiind indicata - 76 610 lei.

Anul 2023 (ianuarie-06.09.2023) — cca 100 778 lei (aprox. 67345 (cheltuieli de existenta
pentru 3 membri, conform datelor publice privind minim de existentd, accesibil pe pagina
statistica.md) si 33 433 lei (achitarile efectuate in temeiul contractului de credit din 21.12.2022,
potrivit datelor furnizate de OCN ,,Mogo Loans” SRL).

In concluzie, inspectorul de integritate conchide c, carentele/omisiunile admise de citre dl
Stefan Roman la depunerea declaratiilor de avere si interese personale in calitate de colaborator al
Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne, nu fac o rasturnare de
situatie 1n directia demardrii controlului averii si a intereselor personale. Or, reiesind din esenta de
bazd a controlului averii si a intereselor personale care se rezuma la constatarea de diferente
substantiale, inspectorul inlaturd aparenta de incdlcare a regimului juridic al declararii averii si a
intereselor personale, intrucit prin contrapunerea elementelor probatorii acumulate/sistematizate
in cadrul procedurii de verificare prealabila a sesizarii, se infirma prezenta aparentei unei diferentei
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substantiale dintre averea dobandita, cheltuielile si veniturile obtinute de catre subiectul declararii,
in perioada exercitarii functiei publice.

Coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu circumstantele spetei de referinta
reflectate in sesizare, precum si cele determinate la etapa realizarii verificarii prealabile, in temeiul
prevederilor art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
inspectorul de integritate superior,

DISPUNE:

1. Se refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al declararii averii si
a intereselor personale in privinta dlui Stefan Roman, ex-inspector in cadrul Directiei Regionale
., Centru” a Inspectoratului General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne.

2. Se informeaza petitionarul si subiectul vizat despre refuz in initierea procedurii de control.

3. Publicarea prezentului proces-verbal pe pagina oficiala a Autoritatii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate superior

al Inspectoratului de Integritate Ana CROITOR
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