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PROCES VERBAL DE REFUZ ÎN INIȚIERE A CONTROLULUI 

nr. 339/31 

mun. Chișinău                                                    13.10.2023 

 

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autorității Naționale de 

Integritate, Sergiu HÎNCU, în temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea 

Națională de Integritate, verificînd prealabil sesizarea Inspecției Financiare, înregistrată cu nr. 

8984 din 20.09.2023, 

 

A M  C O N S T A T A T: 

 

La data de 20.09.2023, în cadrul Autorității Naționale de Integritate, a fost înregistrată 

sesizarea Inspecției Financiare, care în aceeași zi, în conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 

nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, a fost repartizată aleatoriu prin 

sistemul electronic de distribuire a sesizărilor. 

Potrivit sesizării, Inspecția financiară a efectuat un control financiar complex în cadrul 

Direcției Situații Excepționale Cahul a Inspectoratului General pentru Situații de Urgență al MAI, 

urmare căruia, s-a stabilit că, în contul fostei angajate Rența Silvia, specialist al Serviciului 

Finanțe, au fost înregistrate intrări de mijloace bănești sub formă de drepturi salariale de la 

Direcția Situații Excepționale Cahul și de la Centrul de Sănătate Publică Cahul. 

Atenționîndu-se că, funcționarii publici cu statut special nu au dreptul să desfășoare alte 

activități remunerate, cu unele excepții, ca urmare fiind admisă starea de incompatibilitate. 

În conformitate cu prevederile art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, Autoritatea publică 

trebuie să stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a 

se limita la dovezile și afirmațiile participanților. 

Totodată, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publică se conduce de 

probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării 

de fapt. 

În continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publică decide 

conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luînd în considerare 

întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele.  

Astfel, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate, prevede, În termen de 30 de zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană 
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fizică sau persoană juridică, inspectorul de integritate efectuează verificarea prealabilă a 

acesteia. În cadrul verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică existența aparenței de 

încălcare a regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale. Verificarea prealabilă 

se finalizează cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și 

temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii controlului averii şi al intereselor personale.  

 

Aprecierea inspectorului de integritate 

Cercetînd cu diligență cazul sesizat, studiind materialele acumulate și ținând cont de 

probatoriul administrat în raport cu legislația pertinentă, inspectorul de integritate, consideră de a 

emite proces-verbal de refuz în inițierea controlului, reieșind din următoarele considerente: 

Urmare accesării sistemului informațional e-Integritate, se constată cu certitudine că dna 

Rența Silvia, în corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind 

declararea averii și intereselor personale, a fost subiect al declarării averii și intereselor personale 

în perioada 13.08.2018 – 17.10.2022, funcționar public cu statut special în cadrul Direcției Situații 

Excepționale Cahul a Inspectoratului General pentru Situații de Urgență al MAI. 

Prin urmare, este de remarcat că, în ordin general, starea de incompatibilitate, reprezintă 

faptul cînd, subiectul declarării pe lîngă funcţia publică sau de demnitate publică deține/ exercită 

simultan o altă funcţie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constituţia Republicii 

Moldova şi/ sau prin alte acte legislative.    

Subsecvent, în corespundere cu art. 12 alin. (1) al Legii nr. 82/2017 integrității, Pentru 

exercitarea eficientă şi dezinteresată a atribuţiilor agentului public, desfăşurarea activităţii sale 

profesionale este incompatibilă cu alte funcții, calități sau activităţi, cu excepția celor stabilite de 

Constituţie sau legi organice. 

Totodată, conform art. 53 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 288/2016 privind funcționarul public 

cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, funcţionarul public cu statut special 

nu are dreptul să desfăşoare alte activităţi remunerate în cadrul altor autorităţi publice. 

Din sensul normelor supra, rezultă că, subiectului declarării, îi este interzis deținerea/ 

exercitarea/ desfășurarea, altei funcții/ calități/ activități, remunerate/ neremunerate, pe lîngă 

funcția/ calitatea sa de bază, cu anumite excepții. 

Astfel, anume excepțiile care permit subiectului declarării deținerea/ exercitarea/ 

desfășurarea, altei funcții/ calități/ activități, desființează starea de incompatibilitate. 

Revenind la legea specială indicată supra, aplicabilă cazului examinat, funcționarul public 

cu statut special nu are dreptul să desfășoare activități remunerate în cadrul altor autorități publice. 

De menționat că, legea dată nu indică semnificația de autoritate publică, însă, conform art. 2 

din Legea generală nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale, legislatorul 

a definit per aspect general noțiunea de organizație publică, care întruchipează în sine autoritatea 

publică, instituția publică, organizaţia de stat, organ de stat, organul colegial cu statut de persoană 

juridică de drept public, organul de autoadministrare, întreprinderea de stat sau municipală, 

societatea comercială sau instituţie financiară cu capital majoritar de stat, între ele fiind entități 

distincte. 

La rîndul său, este indicat că, autoritatea publică cuprinde autoritatea judecătorească, 

autoritatea de jurisdicție, autoritatea a administrației publice centrale sau locale, precum și 

autoritățile administrative din subordinea acestora, autoritatea publică autonomă. 
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Revenind la aspectul invocat de către Inspecția Financiară, precum că dna Rența Silvia a 

activat remunerat concomitent și în cadrul Centrului de Sănătate Cahul, este de menționat că, 

ultimul reprezintă o Instituție Medico-Sanitară Publică, care la rîndul său este total distinctă după 

forma juridică de organizare în raport cu autoritatea publică, or, norma din legea specială indicată 

anterior, interzice funcționarului public anume desfășurarea altor activități remunerate în cadrul 

altor autorități publice și nu în cadrul instituțiilor publice, or, per aspect general în cadrul 

organizațiilor publice. 

Subsidiar, Legea nr. 82/2107 integrității, la fel, face trimiterea la distincția dintre autoritatea 

publică și instituția publică.  

Anume din aceste raționamente, în opinia subsemnatului inspector de integritate, dnei Rența 

Silvia, nu i se poate imputa starea de incompatibilitate, în cazul strict examinat. 

În concluzie, de remarcat că, pe lîngă faptul că inspectorului de integritate îi revine rolul de 

a aplica corect normele de drept material, precum şi a stabili corect obiectul probațiunii, 

inspectorul de integritate stabilește și legătura dintre circumstanțele de fapt şi mijloacele de 

probațiune administrate, în asemenea circumstanțe, analizînd rezultatele verificării prealabile, nu 

se constată o bănuiala rezonabilă de admitere a situației de incompatibilitate din partea dnei Rența 

Silvia. 

Ca urmare, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate, prevede că, etapa verificării prealabile a sesizărilor se finalizează cu emiterea unui 

proces-verbal de inițiere a controlului sau de refuz al inițierii controlului. 

Astfel, pe cale de consecință, avînd temei de drept, prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 

132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de integritate,- 

  

D I S P U N E: 

 

1. Refuz în inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilității în 

privința dnei Rența Silvia, fost funcționar public cu statut special în cadrul Direcției Situații 

Excepționale Cahul a Inspectoratului General pentru Situații de Urgență al MAI; 

2. Informarea petiționarului despre refuz în inițierea procedurii de control; 

3. Comunicarea dnei Rența Silvia, despre prezentul Proces-Verbal; 

4. Publicarea prezentului Proces-Verbal, pe pagina web a Autorității Naționale de 

Integritate. 

 

Inspector de integritate principal                                                                Sergiu HÎNCU 

                                                     

 


