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PROCES VERBAL DE REFUZ IN INITIERE A CONTROLULUI
nr. 339/31

mun. Chisinau 13.10.2023

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu HINCU, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, verificind prealabil sesizarea Inspectiei Financiare, inregistrata cu nr.
8984 din 20.09.2023,

AM CONSTATAT:

La data de 20.09.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea Inspectiei Financiare, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, Inspectia financiara a efectuat un control financiar complex in cadrul
Directiei Situatii Exceptionale Cahul a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al MAI,
urmare caruia, S-a stabilit ca, in contul fostei angajate Renta Silvia, specialist al Serviciului
Finante, au fost inregistrate intrari de mijloace banesti sub forma de drepturi salariale de la
Directia Situatii Exceptionale Cahul si de la Centrul de Sanatate Publica Cahul.

Atentionindu-se ca, functionarii publici cu statut special nu au dreptul sa desfasoare alte
activitati remunerate, cu unele exceptii, ca urmare fiind admisa starea de incompatibilitate.

in conformitate cu prevederile art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, Autoritatea publica
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a
se limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publici decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, luind in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele.

Astfel, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevede, /n termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizdrii depuse de o persoand
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fizica sau persoana juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabila a
acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de
incalcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila
se finalizeazda cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si
temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Aprecierea inspectorului de integritate

Cercetind cu diligentd cazul sesizat, studiind materialele acumulate si tindnd cont de
probatoriul administrat in raport cu legislatia pertinenta, inspectorul de integritate, considera de a
emite proces-verbal de refuz in initierea controlului, reiesind din urmatoarele considerente:

Urmare accesarii sistemului informational e-Integritate, se constata cu certitudine ca dna
Renta Silvia, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, a fost subiect al declaririi averii si intereselor personale
in perioada 13.08.2018 — 17.10.2022, functionar public cu statut special in cadrul Directiei Situatii
Exceptionale Cahul a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al MAL

Prin urmare, este de remarcat ca, in ordin general, starea de incompatibilitate, reprezinta
faptul cind, subiectul declararii pe 1inga functia publica sau de demnitate publica detine/ exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/ sau prin alte acte legislative.

Subsecvent, in corespundere cu art. 12 alin. (1) al Legii nr. 82/2017 integritatii, Pentru
exercitarea eficienta §i dezinteresata a atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii sale

profesionale este incompatibila cu alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor stabilite de
Constitutie sau legi organice.

Totodata, conform art. 53 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, functionarul public cu statut special
nu are dreptul sa desfasoare alte activitati remunerate in cadrul altor autoritati publice.

Din sensul normelor supra, rezultd ca, subiectului declararii, 1i este interzis detinerea/

exercitarea/ desfasurarea, altei functii/ calitati/ activitati, remunerate/ neremunerate, pe linga
functia/ calitatea sa de baza, cu anumite exceptii.

Astfel, anume exceptiille care permit subiectului declararii detinerea/ exercitarea/
desfasurarea, altei functii/ calitati/ activitati, desfiinteaza starea de incompatibilitate.

Revenind la legea speciald indicata supra, aplicabila cazului examinat, functionarul public
cu statut special nu are dreptul sa desfasoare activitati remunerate in cadrul altor autoritati publice.

De mentionat ca, legea data nu indica semnificatia de autoritate publica, insa, conform art. 2
din Legea generala nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, legislatorul
a definit per aspect general notiunea de organizatie publica, care intruchipeaza in sine autoritatea
publica, institutia publica, organizatia de stat, organ de stat, organul colegial cu statut de persoana
juridica de drept public, organul de autoadministrare, intreprinderea de stat sau municipala,
societatea comerciala sau institutie financiara cu capital majoritar de stat, intre ele fiind entitati
distincte.

La rindul sau, este indicat ca, autoritatea publicd cuprinde autoritatea judecatoreasca,
autoritatea de jurisdictie, autoritatea a administratiei publice centrale sau locale, precum si

autoritdtile administrative din subordinea acestora, autoritatea publicd autonoma.
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Revenind la aspectul invocat de catre Inspectia Financiard, precum ca dna Renta Silvia a
activat remunerat concomitent si in cadrul Centrului de Sanatate Cahul, este de mentionat ca,
ultimul reprezintd o Institutie Medico-Sanitard Publica, care la rindul sau este total distincta dupa
forma juridica de organizare in raport cu autoritatea publica, or, norma din legea speciala indicata
anterior, interzice functionarului public anume desfasurarea altor activititi remunerate in cadrul
altor autoritati publice si nu In cadrul institutiilor publice, or, per aspect general in cadrul
organizatiilor publice.

Subsidiar, Legea nr. 82/2107 integritatii, |a fel, face trimiterea la distinctia dintre autoritatea
publica si institutia publica.

Anume din aceste rationamente, In opinia subsemnatului inspector de integritate, dnei Renta
Silvia, nu i se poate imputa starea de incompatibilitate, in cazul strict examinat.

In concluzie, de remarcat ca, pe linga faptul ca inspectorului de integritate ii revine rolul de
a aplica corect normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii,
inspectorul de integritate stabileste si legatura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de
probatiune administrate, in asemenea circumstante, analizind rezultatele verificarii prealabile, nu
se constatd o banuiala rezonabila de admitere a situatiei de incompatibilitate din partea dnei Renta
Silvia.

Ca urmare, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevede ca, etapa verificarii prealabile a sesizarilor se finalizeaza cu emiterea unui
proces-verbal de initiere a controlului sau de refuz al initierii controlului.

Astfel, pe cale de consecinta, avind temei de drept, prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,-

DISPUNE:

1. Refuz in initierea controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatii Tn
privinta dnei Renta Silvia, fost functionar public cu statut special In cadrul Directiei Situatii
Exceptionale Cahul a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al MAI,

2. Informarea petitionarului despre refuz in initierea procedurii de control;

3. Comunicarea dnei Renta Silvia, despre prezentul Proces-Verbal;

4. Publicarea prezentului Proces-Verbal, pe pagina web a Autoritatii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate principal Sergiu HINCU
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