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A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

PROCES - VERBAL DE INITIERE A CONTROLULUI
NR. 188/06

mun. Chisindu 17 martie 2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale de
Integritate — Vitalie POGRIBNOI, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationalad de Integritate, verificdnd in procedurd prealabili sesizarea din oficiu nr. 04-
22/300 din 17.02.2022, care are drept obiect controlul respectdrii regimului juridic al averii
subiectului declararii — Vladimir CEBOTARI, ex-deputat al Parlamentului Republicii Moldova,

CONSTATA:

I. Obiectul si originea cauzei:

La data de 17 februarie 2022 pe rolul Autoritatii Nationale de Integritate a parvenit sesizarea
din oficiu nr. 04-22/300 referitoare la respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale de citre subiectul declardrii — Vladimir CEBOTARI, ex-deputat al Parlamentului
Republicii Moldova.

Potrivit art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare — Legea nr.132/2016), sesizérile depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice,
precum si cele din oficiu se inregistreazi in termen de cel mult o zi lucritoare si se repartizeazi
aleatoriu, in ziua inregistrarii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor. Redistribuirea
sesizdrilor repartizate inspectorilor de integritate se face in conditiile art. 27 alin. (6).

La aceeasi datd, in temeiul prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, sesizarea cu
numdrul prenotat supra, a fost redistribuitd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat e-Integritate, inspectorului de integritate Vitalie POGRIBNOI, in privinta

dlui Vladimir CEBOTARI, ex-deputat al Parlamentului Republicii Moldova, IDNP
. onmiciliat in H (conform datelor
din declaratii de avere si interese personale).

In corpul de motivare a sesizarii este pusd la Indoiala corectitudinea datelor incluse de citre
subiectul declarérii - Vladimir CEBOTARYI, in declaratiile cu privire la venituri si proprietate si
declaratiile de avere si interese personale, dupa cum urmeaza:

- Neindicarea calititii de beneficiar efectiv al companiei UG CAPITAL LTD (rezident al
Marii Britanii) prin detinerea cotei de 75 % din capitalul social al companiei;

- Disponibilitatea financiard a sotiei subiectului declardrii (dna _) la
investirea a sumei de 15 752 500 lei in capitalul social al ,,Fly One” S.R.L., surse
financiare care in prealabil si conform informatiilor preventive disponibile nu ar
corespunde veniturilor anterioare inregistrate (anul fiscal 2014, anul fiscal 2015);

- Nereflectarea unor contracte de imprumut (datorii) din anul 2016, in baza cirora sotia
subiectului declararii (dna ﬁ) a beneficiat de la dna i

de sumele de 1 700 000 lei si 2 500 000 lei.
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Potrivit sesizarii, dl Vladimir CEBOTARI, ex-deputat al Parlamentului Republicii Moldova,
ar fi iIncdlcat regimul juridic al declardrii averii si intereselor personale prin includerea in

declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2014-2021 date incomplete despre veniturile si
averea detinutd impreuna cu sotia sa - _

I1. Cadru juridic pertinent:

1. Prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018

Articolul 75 - Petitia contine urmaitoarele elemente: a) numele si prenumele sau denumirea
petitionarului; b) domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronica daca se solicita
rdspuns pe aceastd cale; ¢) denumirea autoritatii publice; d) obiectul petitiei si motivarea acesteia; e)
semnatura petitionarului ori a reprezentantului sdu legal sau imputernicit, iar in cazul petitiei
transmise in forma electronicd — semnatura electronica.

Articolul 85 alin. (3) - Autoritatea publica trebuie sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt
ale cazului care face obiectul procedurii, fira a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor,
conducandu-se de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt.

Articolul 87 alin. (I) - Autoritatea publicd se conduce de probele pe care le considerd
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si interese personale

Articolul 1 alin. (2) - Prezenta lege are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de
combatere a imbogdtirii nejustificate, a conflictelor de interese, a stirilor de incompatibilitate,
precum si a incélcérii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Articolul 2 - gverereprezintd totalitatea bunurilor subiectului declardrii, detinute in
proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului
declarérii ori a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de
mandat, de comision, de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de
folosinta, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul
declararii in tara sau in striinatate.

Diferentd substantiald reprezinta diferentd care depdseste 20 de salarii medii lunare pe
economie dintre averea subiectului declardrii definutd la inceputul perioadei in care acesta a
devenit subiect al declardrii, cumulatd cu veniturile obtinute in aceastd perioadd, inclusiv veniturile
membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinutd la inceputul
verificdrii, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd perioadd, pe de altd parte.

Servicii procurate reprezintd cheltuieli realizate de citre subiectul declardrii, membrii de
familie, concubin/concubind pentru acelasi serviciu sau pentru acelasi tip de servicii, in tara si in
straindtate, a cdror valoare cumulativd pe parcursul unui an depiseste 10 salarii medii lunare pe
economie.

Venit reprezintd orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenientd, obtinut de
subiectul declarérii si de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia atit in tard, cit si in
strdinatate.

Articolul 3 - Subiecti ai declararii averii §i a intereselor personale sint: a) persoanele care
detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica [...] €) conducitorii organizatiilor publice si
adjunctii acestora.

Articolul 10 - Controlul averii si al intereselor personale, al respectirii regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor ale subiectilor declararii se
efectueazd de cétre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu Legea nr. 132 din 17
iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. [...]
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Articolul 31 alin. (1) - In termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o
persoana fizicd sau persoana juridica, inspectorul de integritate efectueazi verificarea prealabila a
acesteia. [...] Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de citre inspector a unui proces-
verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si
al intereselor personale.

Articolul 37 alin. (4) - Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale
art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzitor.

3. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate

Articolul 6 - In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmétoarele functii: [...] a)
exercitarea controlului averii si al intereselor personale. [...]

Articolul 7 - In domeniul asigurarii controlului averii si al intereselor personale, Autoritatea:
[...] c) efectueaza controlul averii detinute de subiectii declararii, constatd daca existd o diferentd
substantiald intre veniturile obtinute si cheltuielile realizate, pe de o parte, si averea dobandita, pe de
altd parte, in timpul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd, constata
averea nejustificatd si adreseaza instantei de judecata cereri in vederea dispunerii confiscarii averii
nejustificate; d) constata existenta unor erori sau lipsa unor date in declaratiile de avere si interese
personale si sesizeazd organul de urmdrire penald si/sau Serviciul Fiscal de Stat in vederea
determindrii existentei elementelor unei infractiuni si/sau verificarii respectarii regimului fiscal; €)
constatd contraventiile referitoare la incélcarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor
personale, date In competenta sa, conform Codului contraventional al Republicii Moldova. . [...]

Articolul 20 - Inspectorii de integritate desfigoard urmitoarele activitati:
b) efectueaza controlul averilor [...] d) constata diferentele substantiale, tinind cont de modificarile
intervenite in averea subiectului declardrii, in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publicd, precum si in veniturile dobandite si cheltuielile realizate de acesta in aceeasi
perioada [...].

Articolul 31 alin. (1) - In termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o
persoand fizica sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a
acesteia. [...] Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de cdtre inspector a unui proces-
verbal in care se indicd motivele §i temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si
al intereselor personale.

Articolul 33 alin. (3) - In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul
de integritate verifica datele si informatiile privind averea detinutd a persoanei supuse controlului,
precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publicd. Controlul poate fi initiat pe durata exercitirii mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd, precum si in decurs de trei ani dupi incetarea exercitirii acestora.

Articolul 37 alin. (1) - Autoritatea efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor din oficiu ori la sesizarea
unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitiilor, restrictiilor si
limitarilor. [...]

III. Considerente privind admisibilitatea sesizirii, verificarea analitici si aprecierea
inspectorului de integritate:

Admisibilitatea sesizarii sub aspectul termenului de prescriptie. conditiilor de formi.
competentei materiale si calitatea subiectului vizat

Sub aspectul competentei materiale, prin prisma art. 10 al Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si interese personale si prevederile art. 6 si art. 7 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu
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privire la Autoritatea Nationald de Integritate, obiectul sesizirii vizate este incadrabil in sfera de
competentd materiala a Autoritatii Nationale de Integritate.

In vederea stabilirii statutului de subiect al declararii si a perioadei detinerii acestei calitati,
inspectorul de integritate a consultat informatii continute in baze de date publice si registre de stat,
inclusiv sistemul informational automatizat e-Integritate.

In ordinea respectivi, inspectorul de integritate identificd caracterul prescriptibil al
termenului de 3 ani pentru functiile detinute anterior de subiectul declararii (si anume, functia de
Viceministru al Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, de Director General al IS Calea Ferata
din Moldova si de Ministru al Justitiei).

In aceeasi ordine, inspectorul de integritate mai retine caracterul imprescriptibil a termenului
de 3 ani dupd incetarea mandatului de deputat al Parlamentului Republicii Moldova si posibilitatea
juridicd de declansare a procedurii de control a averii si intereselor personale in privinta subiectului
declardrii — Vladimir CEBOTARI, ex-deputat al Parlamentului Republicii Moldova.

Astfel, conform art. 33 alin. (3)-(4) din Legea nr.132/2016, in procesul de control al averii si
al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind averea
detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd. Controlul poate fi initiat pe
durata exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de
trei ani dupd Incetarea exercitarii acestora. Controlul averii si al intereselor personale se extinde
asupra membrilor de familie, parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei supuse controlului.

La etapa verificdrii prealabile Sistemul e-Integritate a prezentat urmatoarele declaratii de
avere si interese personale depuse de subiectul declardrii - dl Vladimir CEBOTARI, in
corespundere cu prevederile legale sus-mentionate, si anume:

-Declaratia de avere si interese personale la numire in functie, depusi la 23.04.2019;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2019, depusa la 31.03.2020;

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020, depusa la 29.03.2021;

- Declaratia de avere si interese personale la eliberare/incetarea mandatului, depusd la
23.08.2021.

Urmare a verificarii datelor din declaratii (utilizdnd baze de date si registre de stat disponibile)
s-a stabilit cd in declaratiile de avere si interese personale, subiectul declardrii — Vladimir
CEBOTARI, nu a reflectat pentru anul 2020 devidende obtinute din capitalul social al SRL
,,Logistic INT” pe numele sotiei sale — _, in sumaé de 5 464 453,68 MDL.

La fel, potrivit informatiei din sistemul informational BD IS “Cadastru”, inspectorul de
integritate a identificat cé subiectul declararii — Vladimir CEBOTARI nu a reflectat in Declaratia de
avere si interese personale pentru anul 2019-2021 toate bunurile imobile obtinute, precum si modul
de dobandire a acestora, apoi instrdinate, obtinind un venit din nstridinarea bunurilor imobile in
valoare totald de 1 621 779, 10 EUR, fapt ce denota, evident o diferentd substantiald generati de
aceste modificdri, ori veniturile pentru anul 2019-2020, nu denota disponibilitate finaniard care sa
permita procurarea bunurilor in asemenea valoare.

Vizavi de cea din urma constatare, se apreciazi ca, potrivit art. 5 alin. 1 al Legi nr. 133/2016,
Declaratia de avere si interese personale (denumitd in continuare declaratie) reprezintd un act
personal si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe proprie rispundere, sub forma de document
electronic sau, dupa caz, in forma scrisd pe suport de hirtie.

Pe cale de consecintd, cele stabilite la etapa verificarii prealabile denotid prezenta aparentei
banuielii rezonabile de incélcare a regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de
catre subiectul declararii - Vladimir CEBOTARI.

La extinderea verificérilor asupra averii membrilor de familie s-au luat in consideratie datele
din declaratiile de avere si interese personale si extrasele din Registrul de stat al populatiei cu
privire la urmétoarele persoane cu statut de membru de familie in sensul definit de art. 2 din Legea
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nr.133/2016: sotia, IDNP- : (fiica, IDNP -
) si (fiul, IDNP - i

Datele disponibile despre activitatea de control a Comisiei Nationale de Integritate si
Autoritdtii Nationale de Integritate atestd cd subiectul declardrii Vladimir CEBOTARI a fost supus
controlului averii pentru anul 2015 (actul de constatare nr. 05/120 din 30.06.2020).

Astfel, generalizand rezultatele verificarii prealabile prin prisma cadrului legal pertinent, fiind
stabilitd banuiald rezonabild de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii si intereselor
personale, inspectorul de integritate a conchis efectuarea controlului averii dobandite de subiectul
declarérii dl Vladimir CEBOTARI in perioada 2019-2021.

Subsecvent, in temeiul art.19 lit. b), art. 28 i art. 31 ale Legii 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. Initierea controlului respectdrii regimului juridic al averii si intereselor personale in
privinta dlui Vladimir CEBOTARI, ex-deputat al Parlamentului Republicii Moldova.

2. Informarea dlui Vladimir CEBOTARI, ex-deputat al Parlamentului Republicii Moldova
cu privire la declansarea controlului privind respectarea regimului juridic al averii si intereselor
personale si cu privire la drepturile reglementate la art. 32 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate.

3. Transmiterea spre publicare in termen de 7 zile a prezentului Proces-verbal pe pagina
oficiald a Autoritdtii Nationale de Integritate, in conformitate cu alin. (2) art. 31 al Legii nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Inspector de Integritate
al Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI
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