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PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
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mun. Chisinau 15.07.2022

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Rodion RUSNAC, in temeiul art. 31 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea nr.5521 din 11 iulie 2022,

CONSTAT:

La 11.07.2022, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), a fost inregistrata
sesizarea cu nr.5521, repartizata in aceiasi zi in mod aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizarilor, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate. Sesizarea vizeaza controlul regimului juridic al conflictelor de interese in
privinta dlui lon Ciumac, sef al Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

In context, este invocati o pretinsi situatie de conflict de interese consumat, admisa de citre
dl lon Ciumac. Astfel, se releva faptul ca la data de 23 iunie 2022, Oficiul teritorial al Cancelariei
de Stat a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau, fiind
solicitatd si suspendarea executarii actului administrativ, pe marginea Deciziei Consiliului
municipal Chisindu nr.6/1 din 13.06.2022 ,, Cu privire la modificarea §i abrogarea unor acte
normative’’, iar la 24.06.2022, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat a depus o alta cerere de
chemare in judecata impotriva Primarului General al municipiului Chisinau, de data aceasta fiind
solicitata suspendarea executarii actului administrativ, pe marginea dispozitiei Primarului General
nr.282-d din 23.06.2022 ,,Cu privire la aprobarea tarifelor de calatorie in transportul public din
municipiul Chisinau’’. Se retine ca, ambele cerere de chemare 1n judecata au fost semnate de catre
Seful Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Succesiv, pe marginea cerererilor de chemare in judecata inaintate, la 29.06.2022, in cadrul
sedintei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a municipiului Chisindu, a fost adoptata Decizia
nr.24. In cadrul sedintei respective, a fost supusa votului ca, Oficiului teritorial Chiginau al
Cancelariei de Stat sa renunte la actiunile intentate privind contestarea Decizie nr.6/1 din
13.06.2022 si a Dispozitiei nr.282-d din 23.06.2022, iar dl Ion Ciumac care exercita si functia de
vicepresedinte al Comisiei, si-a exprimat votul ,, impotriva”.
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Drept urmare, pe marginea pretinselor abateri depistate, se solicita examinarea prin prisma
legislatiei si competentei atribuite.

Potrivit art.37 alin. (2) din Legea 132/2016 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), art. 35 si 36 se aplica
in modul corespunzator si in cadrul controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese.

In conformitate cu art. 31 alin.( 1) din Legea 132/2016 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau
persoand juridica, inspectorul de integritate efectueazi verificarea prealabila a acesteia. In cadrul
verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului
juridic al declararii averii si a intereselor personale.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificand, sesizarea sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate stabileste ca sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.

Se retine faptul ca, dl lon Ciumac Sef al Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,
detine calitatea de subiect al declararii in temeiul art.3 alin. (1) lit. a) al Legii 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

In urma examinarii minutioase a circumstantelor de fapt sesizate, raportate la cadrul legal de
referinta, relevante sunt urmatoarele rationamente:

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmatoarele definitii legale :

conflict de interese —situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald §i obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoana apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declararii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii In care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Corespunzator, art. 12 alin. (10) defineste conflictulul de interese consumat, fapta subiectului
declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la
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luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Conform art. 69 alin. (1)-(2) al Legii 436/2006 privind administratia publica locala, in cazul
in care considera ca actul poate avea consecinte grave, in scopul prevenirii unei pagube iminente,
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza direct instanta de contencios administrativ dupa
primirea actului pe care il considera ilegal, Incunostintind de Indata autoritatea locala emitenta.
Odata cu sesizarea instantei de contencios administrativ, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
poate cere acesteia suspendarea actului contestat sau dispunerea unor alte masuri provizorii.

Potrivit pct.13 lit.f) din Hotararea 845/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea oficiilor teritorialeale, Seful Oficiului, in calitatea sa de
reprezentant al Guvernului 1n teritoriu, organizeaza controlul asupra legalitatii actelor adoptate sau
emise de autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea, conform Legii
privind administratia publica locala, Regulamentului cu privire la evidenta actelor supuse
controlului administrativ de legalitate si prezentului Regulament. in acest sens, de remarcat ca
depunerea si semnarea cererii de chemare in judecata de catre dl Ion Ciumac, se incadreaza in aria
de atributii functionale de Sef al Oficiului si calitatea sa de reprezentant al Guvernului in teritoriu,
care organizeaza controlul asupra legalitatii actelor adoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale.

Subsecvent, conform Regulamentului Comisiei pentru situatii exceptionale a municipiului
Chisinau, Comisia include presedintele, vicepresedintii, secretarul si membrii comisiel.
Componenta Comisiei este aprobatd prin decizia Consiliului municipal Chisindu. Prin Dispozitia
nr.75-d din 07.03.2022 Despre operarea de modificari in Dispozitia nr.1125-d din 20.12.2017
,,CU privire la instituirea Comisiei pentru situatii exceptionale a municipiului Chisindu’’,
compartimentul ,,Vicepresedintii Comisiei’’ a fost completat cu sintagma ,,Seful Oficiului
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat’’. In acest sens, se subliniaza faptul ca in calitate de
vicepresedinte al Comisiei pentru Situatii Exceptionale a municipiului Chisinau, dl Ciumac Ion
este 1n drept si are puterea decizionald s se expuna prin vot asupra subiectelor/chestiunilor supuse
examinarii in cadrul sedintelor Comisiei.

Potrivit cadrului legal ce reglementeaza situatiile de conflict de interese, pentru a se
materializa aparenta de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese, este necesard
prezenta interesului personal, dar si prezenta influentei sau posibilitatii influentei influentei in
exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Evidentiem repetat continutul notiunii in cauza, prevazute la art. 2 din Legea 133/2016
privind declararea averii i a intereselor personale si anume faptul ca, interesul personal constituie
orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in
calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti
agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

In speta de referintd, nu a fost determinat faptul ca subiectul declararii ar fi fost ghidat de
urmarirea interesului legal (asa cum este definit legal), in detrimental interesului public, care sa
genereze pentru sine sau pentru persoane terte, un avantaj personal de ordin material sau
nematerial. Mai mult, in situatia descrisa, conform definitiei statuate, nu a fost identificata si vreo
activitate a subiectului declararii in calitate de persoana privata.
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Examinarea in ansamblu a circumstantelor de fapt, in coroborare cu cadrul legal pertinent
au permis inspectorului de integritate sa constate inexistenta indicilor obiectivi ai incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl lon Ciumac.

Analizand situatia de fapt si raportand-o la temeiurile de drept aplicabile cazului examinat,
in temeiul art. 31 alin. (1) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate;
Inspectorul de integritate:

DISPUN:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de
interese in privinta dlui Ton Ciumac, sef al Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

2. A informa partile vizate despre solutia pe caz si publica Procesul-verbal de refuz in initierea
controlului, in conformitate cu art. 31 alin. (2) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

Inspector de integritate superior Rodion RUSNAC

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de
Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




