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Introducere

ege 0w,

aceasta variind in functie de sistemul de drept, organizarea statald precum si alte
particularitati ce caracterizeaza cadrul normativ relevant al fiecarui stat individual.

Spre exemplu, Constitutia Statelor Unite la art. I parag.6 prevede asa-numita Clauza de
Incompatibilitate potrivit careia nici o persoana care detine o functie publica sau de
demnitate, nu poate simultan exercita si functia de membru al Senatului sau al
Congresului.

Totusi, savanti notorii in drept constitutional si parlamentar, au convingerea ca scopul
primar al Clauzei de Incompatibilitate din Constitutia Statelor Unite era sa protejeze, si
nu sa restrAnga puterea legislativa.’

.....

cineva sd poata ocupa simultan douad functii, doua atributii care, prin caracterul lor, sunt
contradictorii.

In doctrina de specialitate starea de incompatibilitate a fost abordata si din perspectiva
socio-comportamentala, astfel incat aceasta este perceputa ca o forma de inadaptare la
cultura corporativa a institutiei si care genereaza un dezechilibru general in colectiv.

eqe v, *

prevazut de o buna parte a legislatiilor lumii si a Republicii Moldova inclusiv, avand la
bazd nu interzicerea exercitarii simultane a doua activitati/functii contradictorii, ci
incapacitatea de adaptare intr-un anumit colectiv. Incompatibilitatea este tratatda in
aceastd maniera de catre statele care promoveaza cultura corporativd precum SUA,
Noua Zeelanda, Japonia, China etc. Acest tip de incompatibilitate chiar poate servi
drept temei pentru demiterea persoanei din functie, totusi demiterea pe acest criteriu
fiind extrem de rara aceasta datorandu-se In mare parte circumstantelor si motivelor,

.....

.....

fie o masurd de ultima optiune.

Pentru a da o apreciere obiectiva situatiilor de incompatibilitate corporativa, practicienii
din domeniu recomanda initial sd se raspunda la cateva intrebari in urmatoarea
consecutivitate:

! Steven G. Calabresi & Joan L. Larsen, One Person, One Office: Separation of Powers or Separation of Personnel, pag.
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- Genereaza comportamentul angajatului tensiuni si dezechilibru in colectivul
institutiei?

— Tensiunile si dezechilibrul existent in colectiv sunt rezultatul comportamentului
angajatului?

— Tensiunile si dezechilibrul puteau fi remediate?

— Avea sau putea sd aiba tensiunile/dezechilibrul o influentd/efect negativ asupra
calitatii lucrului celorlalti angajati?

— Incetarea contractului de munca era unica si ultima solutie rezonabila pentru
remedierea situatiei?

De asemenea, in acest sens o instantd din NZ a retinut urmatoarele: “Orice angajator
fie el de stat sau privat detine prerogativa de a instaura standarde rezonabile
referitoarea la relatiile armonioase si atmosfera prietenoasa intre angajatii sai’ .

.....

Republicii Moldova, reflectd o situatie in care persoana pe langa functia publica sau de
demnitate publica detine/exercita simultan o alta calitate sau activitate.

o0 w0

acestia obligatoriu trebuie sa detina calitatea de subiect al declararii averii si intereselor
personale asa cum este prevazut la art.3 alin.(1) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale. Mai mult decat atat, potrivit prevederilor
aceleiasi legi, toate categoriile de subiecti ai declardrii sunt incluse in Registrul
electronic al subiectilor declardrii averii si a intereselor personale, Care este tinut de
catre Autoritatea Nationala de Integritate.

eqe v,

principiul fundamental al separatiei puterilor in stat, consacrat in Constitutia Republicii
Moldova. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 6 din legea suprema, ,,/n Republica
Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sint separate si colaboreaza
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Reiesind din prevederile normei constitutionale, toate ramurile puterii de stat trebuie
sa-si desfasoare activitatea in strictd concordanta cu rigorile constitutionale astfel incat
niciun reprezentat al unei puteri sd nu comitd imixtiuni sau sd nu-si aroge atributiile
altei puteri decat a aceleia pe care o reprezinta.



Complementar, Constitutia Republicii Moldova statueaza la articolele 70; 81; 99; 116
deputat, a celui de Presedinte al Republicii Moldova si de membru al Guvernului,
precum si a functiilor de judecdtor si procuror. Aceste prevederi constitutionale
reprezintd o garantie a indeplinirii de catre legislativ, executiv si autoritatea
judecatoreasca a prerogativelor ce le revin potrivit prevederilor Constitutionale precum
si a legilor speciale.

g, v,

de a asigura functionarea statului de drept in mod real si efectiv.

Exemplu: Cumularea calitatii de membru al Guvernului cu cea de deputat este contrara
regulilor specializarii si independentei, principiului separatiei puterilor in stat. Aceasta
ar fi o cale de concentrare a puterii in mana executivului, ar face in practica ineficient
controlul parlamentar asupra Guvernului, putandu-se ajunge, intr-0 interpretare putin
exagerata, dar nu si absurda, ca Guvernul sa se autocontroleze, atata timp cat este format
numai din parlamentari. lar in cazul proiectelor de legi initiate de Guvern membrii
acestuia, care ar fi deputati, vor participa la vot, putand influenta in mod decisiv soarta
acestor proiecte, devenind, in asemenea situatii, un fel de judecator in propria cauza.?

eqe v,

oo, 0

democratica, intr-un stat de drept. Ideea de incompatibilitate are ca fundament pe langa
principiul separatiei puterilor si principiul legalitatii in activitatea statala,
principiu care se bazeaza pe doud prezumtii in ceea ce priveste actele oficiale:
prezumtia de autenticitate (actul emana de la cine se afirma ca emana) si prezumtia de
veridicitate (actul contine ceea ce in mod real s-a decis), dar ambele prezumtii pornesc
de la premisa obiectivitatii celor care exercitd functiile publice. Acestia trebuie sa
exprime interesul public, si nu interesele personale sau ale unor grupuri izolate.?

Incompatibilitatea presupune interzicerea cumulului de functii, aceasta justificandu-se
prin stabilirea unei protectii si independente de orice influente de orice provenienta, in
scopul asigurarii obiectivitatii in executarea unei functii publice si evitarea concentrarii,

2 Georges Burdeau, Francis Hamon, Michel Troper, Droit constitutionnel, 25-e édition, L.G.D.J., Paris, 1997, p. 104; loan
Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, editia a 13-a, vol. I, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 242; Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. |, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 175.

3 Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan Muraru, Elena Simina Tan3sescu, Constitutia Romaniei revizuita.
Comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 172.



de cdtre una si aceeasi persoand, a unor prerogative excesive, or, instituirea unor
cu multiplele presiuni exterioare care se pot exercita asupra acestora si nu in ultimul
rand pentru a evita posibile conflicte de interese.

Categoriile profesiilor care cad sub incidenta incompatibilititii functionale

eqe v,

urmatoarele functii: art.70 (1) calitatea de deputat este incompatibila cu exercitarea
oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice. De
lege organica. Legea despre statutul deputatului in Parlament nr.39/1994 la art. 3
prevede ca: ,mandatul de deputat este incompatibil cu functia de Presedinte al
Republicii Moldova, functia de membru al Guvernului, functia de Avocat al Poporului
si Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, functia de ales local, precum si
exercitarea oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat
strain sau organizatie internationala, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice
desfasurate in afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.”

Cu toate acestea, normele care reglementeaza incompatibilitatea functiei de deputat
raman a fi relativ permisive, or, aceeasi lege stipuleaza ca mandatul de deputat poate fi
cumulat cu exercitarea unei misiuni temporare in organele centrale ale administratiei
de stat, daca persoana a fost mandatata in acest sens de cdtre Parlament si doar pentru
o perioada nu mai mare de 6 luni.

v Art. 99 din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca functia de membru al
Guvernului este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii retribuite. Alte
Guvern, la art. 20 prevede ca functia de membru al Guvernului este incompatibila cu
exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu activitatea de antreprenoriat desfasurata
personal sau cu detinerea oricarei functii de conducere in cadrul societatilor comerciale,
cu exercitarea activitatii, inclusiv in organele de conducere, in cadrul persoanelor

P EVRYIE

membri ai Guvernului decat primul ministru, prim- viceprim-ministru, viceprim-

4 Mihai Constantinescu, lon Deleanu, Antonie lorgovan, loan Muraru, Florin Vasilescu, loan Vida, Constitutia Romaniei,
comentata si adnotatd, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1992, p. 231.



ministri s1 ministri, si doar in madsura in care nu contravin prevederilor normelor
speciale care reglementeaza activitatea membrilor respectivi.

Exemplu: Avand in vedere faptul cd membrii Guvernului sunt persoane oficiale
exponente ale unui interes politic deosebit, eminamente persoane politice, care, in
exercitarea atributiilor, trebuie sa manifeste loialitate si consecventad pentru realizarea
scopurilor politice, sa dea dovada de atasament politic fatd de programul de guvernare,
pentru indeplinirea caruia au fost investiti in functiile respective® . Cu toate acestea,
potrivit Legii nr.199/2010 cu privire la statutu/ persoanelor cu functii de demnitate
publica, acestia pot avea calitatea de membru al unui partid politic legal constituit, cu
exceptiile previzute de legea speciald. Insi demnitarul, in exercitarea atributiilor
functionale, trebuie sd se abtina de la propagarea doctrinei si ideologiei partidului sau
organizatiei social-politice, al carei membru sau al carei exponent este, inclusiv sa se
abtind de la participarea la colectarea de fonduri, la folosirea resurselor administrative,
la afisarea Tnsemnelor sau a obiectelor inscriptionate cu sigla sau cu denumirea
partidelor politice ori a candidatilor acestora, de la crearea sau contribuirea la crearea
unor subdiviziuni ale partidelor politice in cadrul autoritatii publice pe care o conduce
sau in al cdrei cadru is1 exercitd functia de demnitate publica.

g v, o

Presedinte al Republicii Moldova este statuat in articolul 81 al Constitutiei Republicii
Moldova care stabileste cd, calitatea de Presedinte al Republicii Moldova este
incompatibila cu exercitarea oricdrei alte functii retribuite. (activitatea didactica,
stiintifica, de creatie).

v’ In conformitate cu prevederile Legii nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica demnitarul nu este in drept sa desfagoare
orice alta activitate remunerata, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice. Aceste
prevederi nu se aplicd in cazul in care Constitutia sau legea speciald ce reglementeaza
activitatea demnitarului contine prevederi referitoare la situatia de incompatibilitate
specifica a demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o situatie similara.
Aditional, aceleasi rigori de incompatibilitate se extind si asupra personalului din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica (asistenti, consilieri, sefi de
cabinet). Asadar, personalul incadrat in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica nu poate exercita functii publice sau detine posturi de natura contractuala in
cadrul autoritatilor publice. Personalul incadrat in cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica nu poate exercita alte activitati remunerate prin contract individual

5 HCC nr. 10 din 16.04.2010 pentru revizuirea HCC nr. 16 din 28.05.1998 cu privire la interpretarea art.20 din
Constitutia Republicii Moldova in redactia Hotararii nr. 39 din 09.07.2001, MO nr. 58-60 din 23.04.2010.



de munca sau prin alt contract cu caracter civil in cadrul societatilor comerciale,
cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor
necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror activitate este controlata,
subordonatd sau in anumite privinte este de competenta autoritatii in care el este
angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie.

Acest lucru se datoreaza nu doar faptului ca acestea sunt numite politic si in exercitarea
atributiilor functionale ar avea tangenta cu procesul decizional, dar si faptului ca potrivit
prevederilor Legii nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica, personalul din cabinetul persoanei cu
functie de demnitate publica se asimileaza statutului functionarului public.

v Art. 116 (7) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca functia de judecator
este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice. Conform Legii nr.544/1995 cu privire la statutul judecarorului,
functia de judecator este incompatibild cu orice alta functie sau activitate remunerata,
cu exceptia activitatii didactice, stiintifice si de creatie, mandatul de deputat in
Parlament sau de consilier in administratia publicd locala, activitatea de intreprinzator,
desfasuratd personal sau prin intermediul unui tert, calitatea de membru al organului de
conducere al unei organizatii comerciale.

In cazul judecitorului incompatibilitatea poate imbrica 2 forme: incompatibilitatea
functiilor si incompatibilitatea procesuald. In cazul celei din urma incompatibilitatea
v-a servi drept temei de recuzare a judecatorului de la solutionarea cauzei si v-a putea
fi perceputd ca o suspendare de scurtd durata si doar pe un anumit caz. Privitor la
activitatea stiintifica a judecatorului este necesar de subliniat faptul cd acesta poate
colabora cu publicatii de specialitate cu caracter literar, stiintific sau social, ori la
emisiuni audiovizuale, fiindu-i interzis ca in studiile, articolele si interventiile sale sa
se pronunte cu privire la problemele curente de politicad interna.

v’ Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura la art.14 reglementeaza regimul
de procuror este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, precum si cu
alte activitati remunerate si neremunerate. Prin derogare de la prevederile enuntate,
procurorul, poate totusi desfasura si alte activitati printre acestea enumerandu-se cea
didacticd si/sau stiintificd. Regulile privind cumularea functiei de procuror cu
activitatea didacticd si/sau stiintifica se stabilesc de catre Consiliul Superior al
Procurorilor (CSP) printr-o hotarare a respectivului organ colegial. Prin urmare,
procurorul poate realiza cumulul functiei cu activitati didactice si/sau stiintifice pe
durata determinata sau cu timp partial, care sa nu afecteze exercitarea obligatiilor



functionale si sa nu aducd atingere principiilor de organizare si de activitatea a
Procuraturii.

Asadar, potrivit Hotararii CSP nr. 12-168/18 cu privire la stabilirea Regulilor
privind cumulul functiei de procuror cu activitatile didactice si stiintifice din 12
decembrie 2018, pentru a cumula exercitarea functiei de procuror cu activitatea
didactica si stiintifica, procurorul va depune la Aparatul Consiliului Superior al
Procurorilor o cerere n acest sens, care va contine informatia privind termenii de
referintd pentru realizarea activitatilor vizate (institutia, modalitatea si conditiile de
exercitare a activitatilor didactice si/sau stiintifice). De mentionat ca, activitatile
didactice si/sau stiintifice pot fi desfasurate de procuror in cadrul facultdtilor si/sau
institutiilor de Tnvatamant superior la disciplinele de profil atat la programele de studii
superioare de licenta (ciclul I), cat si la programele superioare de master si doctorat
(ciclul IT si ciclul III), in cadrul Institutului National al Justitiei, in cadrul instruirilor
organizate pentru categoriile profesionale din sfera publica sau in cadrul proiectelor ce
vizeazd implementarea politicii nationale si internationale a statului in materie penald
(domeniile de competenta ale Procuraturii).

v’ Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
la art.25 statueaza ca, calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd
functie publica decit cea in care a fost numit.

Prin urmare, functionarul public nu este In drept sa desfiasoare alte activitati
remunerate:

a) in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

b) in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei
care exercitd functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raporturile de
serviciu sint suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii;

c) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in
cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale,
precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror
activitate este controlatd, subordonatd sau in anumite privinte este de competenta
autoritatii in care el este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de
creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competenta in cadrul
autoritatii n care este angajat si de reprezentare a statului in societatile economice.
Modul de cumulare a acestor activitati cu functia publica se stabileste de Guvern;



d) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu
exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada respectiva
in conditiile legii.

La fel, conform prevederilor aceleiasi legi, functionarului public ii este interzis sa
desfasoare activitate de intreprinzdtor, cu exceptia calitdtii de fondator al societatii
comerciale.

Totusi, legea prevede si o exceptie conform careia nu se afla in situatie de
incompatibilitate, in sensul prevederilor Legii nr.158/2008 acei functionari publici care
activeaza in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sint in legatura directa
sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului, in afara
orelor de program.

De asemenea, nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul Legii
nr.158/2008, functionarul public care este desemnat, prin act administrativ, pentru a
face parte din echipa de proiect investitional sau de proiect de asistentd tehnica,
finantate din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat, rambursabile sau
nerambursabile, ori din contul granturilor acordate Guvernului, precum si din contul
granturilor acordate institutiilor finantate de la buget, cu exceptia functionarilor publici
care exercita atributii de audit sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul
acesteia si a functionarilor publici pentru care activitatea desfasurata in cadrul echipei
de proiect genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o
exercita.

Functionarul public nu este in drept sa favorizeze, in virtutea functiei sale,
activitatea de intreprinzétor a persoanelor fizice si juridice.

(3) Functionarul public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi
desfasoara activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice temporar
vacante, fapt confirmat prin actul administrativ al conducatorului.

(4) Functionarul public nu poate fi mandatar al unor terte persoane in autoritatea
publica in care isi desfagoard activitatea, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea unor
acte 1n legatura cu functia publica pe care o exercita.

speciala.

Aditional, Recomandarea No. R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor Statelor
Membre privind codurile de conduita pentru functionarii publici la articolul 15



interese exterioare incompatibile, prevede ca functionarul public nu are dreptul sa se
ocupe de nici o activitate sau tranzactie si nici sd ocupe vreun post sau functie,
remunerata sau nu, incompatibild cu buna exercitare a functiilor sale publice sau care
aduce prejudiciu acestora. Atunci cand nu-i este clar daca o activitate este compatibila,
el sau ea trebuie sd ceard parerea superiorului. Sub rezerva legislatiei aplicabile,
functionarul public este dator sa informeze si sd obtind aprobarea angajatorului sau in
functia publicd 1nainte de a exercita anumite activitdti, remunerate sau nu, sau de a
accepta anumite posturi sau functii, oricare ar fi ele, exterioare postului sdu in cadrul
functiei publice. Functionarul public trebuie sa se conformeze oricarei obligatii legale
de declarare a filiatiei sau apartenentei la organizatii susceptibile de a dauna functiei
sale sau bunei practici functiunilor sale ca agent.

v" Legea nr.768/2000 cu privire la statutul alesului local — art.7 alin.(1), mandatul
alesului local este incompatibil cu exercitarea altei functii de demnitate publica;
calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat; calitatea de
functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale
(aparatul presedintelui raionului, primarii, primdrie si preturile mun. Chisindu, directii,
sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului
Executiv al Gagauziei; calitatea de sef, sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii)
in structurile subordonate autoritatilor publice locale precum sunt institutiile publice,
serviciile sau intreprinderile municipale. De asemenea, mandatul de consilier este
incompatibil cu calitatea de consilier in cadrul unui alt consiliu de acelasi nivel sau de
consilier al consiliului de orice nivel din alte unitati administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea.

Specificul regimului juridic al incompatibilitatilor in cadrul structurilor de fortd

v’ Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, art.36 alin.(1) lit.c) interzice
militarilor pe perioada indeplinirii serviciului militar sa detina alte functii retribuite, cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie. Totusi, potrivit Regulamentului
disciplinei militare si Codului de conduita profesionalda a militarilor sunt impuse
anumite restrictii conditionate de particularititile serviciului militar. In acest sens,
meritd sd mentiondm urmatoarele: militarii prin contract, indiferent de gradul militar si
de functia detinuta, au dreptul de a fi alesi intr-o functie electiva. O data cu inregistrarea
in calitate de candidat, militarul va fi degrevat de obligatiile de serviciu si va fi trecut
la dispozitie pentru perioada campaniei electorale. In cazul alegerii in functie electiva,
militarul va fi eliberat din serviciul militar. Dupa expirarea termenului de aflare in



functia electiva, cetateanul respectiv, la solicitarea sa, poate fi incadrat in serviciul
militar prin contract In conditiile legislatiei in vigoare. Exercitarea de catre militar a
activitatilor agreate de legislatia in vigoare inafara orelor de program fie ele didactice,
stiintifice sau de creatie trebuie sa fie exercitate in aga fel incdt sa nu aduca atingere
intereselor serviciului militar si drepturilor altor militari si cetateni.

v’ Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului la art.
18 alin.(4) prevede ca ofiterii de urmarire penald nu pot fi antrenati in exercitarea altor
atributii ale Politiei decat a celor de urmarire penald, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege.

Complementar, Legea nr.333/2006 privind statutul ofiterului de urmarire penala
la art.16 alin.(1) interzice persoanelor care exercita functia de ofiter de urmarire penala
sa detina cumulativ calitatea de membru al unor organe elective sau organe constituite
in cadrul autoritatilor publice, sa practice activitatea de intreprinzator ori alta functie
sau activitate remuneratd, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice si de creatie,
precum si sa detind calitatea de membru al unor partide politice si sd participe la
activitatea acestora.

Autoritatea Nationald de Integritate — institutia cu atributii exclusive in prevenirea
si sanctionarea incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor

eqge v,

exercitarea functiei publice sau de demnitate publica, caracteristica unui stat de drept
cu o democratie veritabila.

eqe v, o

separatia puterilor, independenta mandatului sau a functiei publice, precum si evitarea
abuzului de putere si a conflictelor de interese.

In acest context, o atentie sporiti trebuie a fi atrasi asupra situatiilor cand
incompatibilitatea poate degenera in conflict de interese. Or, conflictul de interese
genereaza o stare de incompatibilitate lato sensu, dar, sub aspectul cauzelor care
determina aceasta incompatibilitate, conflictul de interese se deosebeste prin faptul ca
factorul determinant nu este neaparat o situatie juridicd sau o activitate incompatibila
cu activitatea care este realizata in cadrul atributiilor de serviciu, ci un interes personal
de naturd patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care i1 revin.



Astfel, pentru a exista un conflict de interese, trebuie sa existe o decizie luata in
interesul persoanelor expres prevazute de lege, pe cand incompatibilitatea existd ca
situatie ilegald, in cazul unui cumul de functii interzis de legiuitor, deoarece este
potential generatoare de conflicte de interese.

Pentru a asigura o distinctie calitativd si a conferi o apreciere obiectiva si
corespunzatoare situatiilor de acest gen, forul legislativ suprem al Republicii Moldova
a adoptat la data de 17 iunie 2016 Legea nr. 132 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate. Astfel, prin legea respectiva, aceasta institutie publica a fost investita cu
atributii unice si exclusive in domeniul controlului respectarii regimului juridic al
declararii averilor si intereselor personale, regimului juridic al conflictelor de interese,

g0, 0w,

Statutul Autoritatii Nationale de Integritate este reglementat de Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, potrivit careia Autoritatea Nationala
de Integritate este o autoritate publica independenta fatd de alte organizatii, fata de alte
persoane juridice de drept public sau privat si fatd de persoanele fizice, ce functioneaza
la nivel national ca structurd unica.

Misiunea Autoritatii consta in asigurarea integritatii in exercitarea functiei publice
sau functiei de demnitate publicd si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului
averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor

g0, v,

Asadar, una dintre functiile fundamentale ale Autoritdtii Nationale de Integritate
este exercitarea controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, al

g0 v,

urmatoarele atributii specifice si anume:

a) constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

e, o,

b) solicita conducerii organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea
in functie a subiectului declararii tragerea la raspundere disciplinara a persoanei care a
limitarilor ori, dupa caz, dispunerea incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu ale acestuia;

c) solicitd conducerii organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in
functie a subiectului declardrii suspendarea din functie a subiectului declararii pe
perioada examindrii in instantd a actului de constatare, in cazul in care dispozitivul



actului de constatare prevede incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu pentru incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

T

incompatibilitatilor sau al restrictiilor;
d) solutioneaza conflictele de interese date Tn competenta sa;

e) supravegheaza modul de solutionare a conflictelor de interese de catre
conducatorii organizatiilor publice;

f) adreseaza instantei de judecata cereri privind constatarea nulitatii absolute a actului
administrativ emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte, sau a deciziei luate cu incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, stabilita printr-un act de constatare definitiv;

g) adreseaza o cerere instantei de judecata de indata ce a fost constatat conflictul de
interese Tn vederea aplicarii, ca masura de asigurare, a suspendarii, pe durata procesului,
a actului administrativ emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte, sau a deciziei luate;

h) constatd si examineaza cauzele contraventionale privind incdlcarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor, date in
competenta sa, si, dupa caz, aplica sanctiuni conform Codului contraventional al

Republicii Moldova;

1) tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica
sau o functie de demnitate publica.

g0, v,

restrictiilor precum si a conflictelor de interese este efectuat de cdtre inspectorul de
integritate si se declara nemijlocit la capitolul ,,Interese personale”. La aceasta etapa,
subiectul declardrii are obligatia sa declare interesele personale detinute atat in tard cat
si in strainatate, la data depunerii declaratiei.

Informatia privind interesele personale se completeaza la sectiunea A ,,Calitatea
de asociat, de actionar sau de membru al unui agent economic, de membru al
organelor de conducere, de administrare, de revizie sau de control in cadrul unor
organizatii necomerciale sau societiati comerciale or de membru in cadrul unor
organizatii necomerciale sau internationale”, subiectul declararii declara calitatile
detinute de subiectul declararii s membrii familiei, concubinul/concubina acestuia.

La sectiunea se declara ,,Contractele, incheiate sau aflate in derulare de catre
subiectul declararii, sotul/sotia sau concubinul/concubina acestuia, inclusiv



persoanele juridice in care acestia sant beneficiari efectivi, care sunt finantate de
la bugetul de stat, din bugetul local si/sau din fonduri externe or incheiate cu
societiti comerciale cu capital de stat”, se indica doar contractele care Intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) prevad finantare integrald sau partiala din contul alocatiilor acordate de la
bugetul de stat, din bugetul local, din fonduri externe sau din bugetul societatii
comerciale in capitalul social al careia statul este fondator cu cota majoritard sau
minoritara;

b) a fost Incheiat si/sau executat in perioada supusa declararii sau se afla in
derulare la data depunerii declaratiei;

c) a fost incheiat in beneficiu personal de catre subiectul declararii, sotul/sotia
sau concubinul/concubina acestuia.

o

Denumires organizatiel societitii  Adresa organizatioi/scciethli 1ONO CaStaten detinutd Documentul care cortifich calitatea rospectivi

©  Adiugare Calitatea de memnbru

Numele, prerumele 5 Organizatia sau  Tipul Data incheinrs Durats Tipul  Valosres totalh o
patronimicul IDNO  institugia contractulul  contractulul contractuiul valutel contractului

Potrivit prevederilor legii mentionate mai sus, functia de inspector de integritate
este o functie publicd cu statut special si care are ca responsabilitate primard efectuarea
controlului averii si al intereselor personale, privind respectarea regimului juridic al

PRI

I ERIE

expres si exhaustiv de catre Legea nr.132/2016.



Rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese
culmineaza cu intocmirea unui act de constatare in care inspectorul de integritate poate
stabili una dintre urmatoarele situatii:

a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese
sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

b) persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate;

c) persoana supusa controlului a incalcat restrictiile prevazute de lege.

g0, v,

definitiv dupd expirarea termenului de 15 zile, acordate pentru contestarea actului de
constatare in instanta de contencios administrativ.

Din momentul in care actul de constatare a incalcarii regimului juridic al
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a
subiectului declararii in vederea incetdrii mandatului acestuia, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale acestuia.

La solicitarea Autoritatii, persoana in privinta careia s-a constatat incalcarea
in care actul de constatare ramane definitiv. Suspendarea se solicitatd doar in cazul in
care dispozitivul actului de constatare prevede incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale persoanei vizate de actul de constatare.

eqe v,

baza Codului Contraventional si doar in temeiul unei hotarari definitive si irevocabile
a instantei de judecata.

Codul Contraventional, la art. 313* reglementeaza incilcarea regimului juridic al

ege 0w,
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functia publicd, functia publicd cu statut special, functia de demnitate publicd sau
activitatea alesului local, precum si pentru folosirea in interes privat a simbolurilor
oficiale care au legaturd cu exercitarea mandatului, a functiei publice sau a functiei de
demnitate publica, admiterea folosirii numelui sdu insotit de calitatea de agent public,
a vocii ori a semnaturii sale in orice forma de publicitate pentru un agent economic,



pentru un produs comercial national sau strdin contrar prevederilor legislatiei
integritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si a intereselor
personale, se aplica o sanctiune pecuniard in marime de la 50 la 60 unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate, inclusiv de a ocupa functii publice sau de demnitate publica, pentru
un termen de la 6 luni la 1 an, sau cu amenda de la 200 la 250 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice.

Estimand evolutia pozitiva a aplicabilitatii sanctiunilor contraventionale pentru

eqe v, .

activitate a Autoritatii Nationale de Integritate, perioada in care cadrul legislativ de
profil a suferit anumite schimbari, observam o diminuare considerabila a cazurilor de

g o,

publica.

Asadar, daca in anul 2016, potrivit datelor oficiale din raportul de activitate al
Comisiei Nationale de Integritate, au fost inregistrate 27 acte de constatare a incalcarii

g v, .
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in anul 2019 au fost intocmite 13 acte de constatare privind incalcarea aceluiasi regim.



Acestea au vizat
urmatorii subiecti

ACTE DE CONSTATARE PRIVIND
INCALCAREA REGIMULUI JURIDIC AL
INCOMPATIBILITATILOR

ai declararii.
8 - consilieri;

11 - functionari
publici;

3 - functionari
publici cu statut

special; 2016

53%
2 - acte de

constatare —
clasare (1 primar,
1 functionar

public).

Actualmente, din totalul dosarelor in materie de incalcare a regimului juridic al
atacate cu drept de recurs de catre inspectorii integritate, n ambele cazuri instanta de
apel a mentinut hotararea instantei de fond.

in unul din cazuri la baza argumentirii dispozitivului hotirarii, instanta de apel
invoca insuficienta argumentarii In special in partea ce tine de incdlcarea de citre
subiectul declararii X a prevederilor art.25 alin.(2) lit. a) al Legii nr.158 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, care prevede ca functionarul public nu
este in drept sa desfdsoare alte activitati remunerate n cadrul autoritatilor publice, cu
exceptiile stabilite de lege. Instanta a retinut ca situatia juridica a subiectului X apreciata
prin prisma prevederilor articolului 7 alineat (1) litera ¢) si d) din Legea nr.768 privind
statutul alesului local, interpretate prin Legea nr.263/2012 poate sa constituie acea
exceptie stabilitd de legea generala Legea nr.158/2008. Pe cale de consecinta, instanta
de apel a apreciat recursul agentului constatator ca nefondat.

In cel de-al treilea dosar aflat in examinare de citre Curtea de Apel, instanta a
mentinut hotararea instantei de fond, respingand recursul ca nefondat. Instanta de apel
in acest caz a dat o apreciere similard cu cea a instantei de fond, si releva ca nu exista
faptul contraventiei, iar afirmatiile invocate in decizia de sanctionare, poarta un caracter
declarativ, neavand suport probatoriu de fapt.



Analiza si monitorizarea practicii judiciare privind incalcarea regimului
juridic al incompatibilititilor si restrictiilor de pe Portalul public al Instantelor
Nationale de Judecata

- .- § La data de 15 decembrie 2018 instanta de judecatd, a examinat cauza
?q contraventionala de cdtre cetiteanul Fiodor Alexandru, originar si
m % domiciliat in raionul Cantemir, s. Tartaul, cu privire la comiterea
contraventiei prevazute de art. 313/4 lit. a) Cod Contraventional, pentru faptul ca nu a
solutionat starea de incompatibilitate in care se afla, in termen de 30 zile de la aparitie,
manifestatd prin exercitarea simultand a mandatului de consilier in Consiliul satesc
Tartaul si a functiei de director al IM , Tart-Local-Service”, prin ce a incilcat
prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

In sedinta de judecati, agentul constatator, a sustinut procesul-verbal cu privire la
contraventie , ca fiind legal si Intemeiat, solicitdnd aplicarea sanctiunii conform
prevederilor legala.

In sedinta de judecata dl Fiodor nu s-a prezentat, dar a solicitat in baza cererii,
examinarea Cauzei contraventionale in absenta sa, astfel in temeiul art. 455 Cod
Contraventional, instanta de judecata a dispus posibilitatea examinarii cauzei in absenta
contravenientului.

Instanta conchide cd, cumulul de probe prezentate de catre agentul constatator,
dovedesc vinovatia contravenientului, iar temei pentru a pune la indoiald veridicitatea
acestor probe nu s-a constatat, acestea fiind obtinute cu respectarea normelor de
procedura contraventionald si in ansamblu colaboreaza intre ele, confirmand pe deplin
vinovatia contravenientului in savarsirea contraventiel imputate.

Astfel, instanta de judecata dispune, ca dl Fiodor, se recunoaste vinovat de comiterea
contraventiei prevazute de art. 313/4 lit. a) Cod Contraventional si in temeiul normei
date 1 se aplicd sanctiunea cu amenda Tn marime de 50 unitdti conventionale, ceea ce
constituie 2500 lei, fard aplicarea pedepsei complimentare, privarea de dreptul de a
ocupa o anumita activitate, inclusiv de a ocupa functii publice si functii de demnitate
publica.

Hotararea este cu drept de recurs la Curtea de Apel Chisinau in termen de 15 zile,
prin intermediul Judecatoriei Chisinau.



. .- § Examinind in sedintd judiciard publicd procedura contraventionald in
?q privinta cetateanului Ivanov Serghei, domiciliat in r. Causeni, s. Gradinita,
m % invinuit de comiterea contraventiei prevazute la art. 313/4 Cod
Contraventional, anume de faptul cd in termenul cuvenit nu a solutionat starea de
incompatibilitate, manifestata prin exercitarea simultana a mandatului de consilier n
Consiliul local Gradinita, Causeni si a functiei de conducitor al IM ,,Gradinita Service”.

In baza procesului-verbal cu privire la contraventie, actiunile contravenientului au fost
incadrate in baza art. 313/4 Cod Contraventional, cauza fiind remisd Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, pentru examinare potrivit competentei.

Faptuitorul in sedinta de judecata a declarat, cd nu a cunoscut de faptul respectiv, insa
ulterior s-a retras din functia de consilier local.

Studiind minutios materialele procedurii contraventionale prezentate cum sunt
procesul-verbal cu privire la contraventie, actul de constatare, procesul-verbal de
autosesizare al agentului constatator si ascultand opinia contravenientului, raportand
datele stabilite in cadrul examinarii judecatoresti la normele de drept aplicabile cazului,
instanta de judecata ajunge la concluzia cd se face vinovat de comiterea faptei
incriminate, deoarece acesta nu a solutionat starea de incompatibilitate privind functia
publica in termen de 1 luna, asa cum prevede art. 12 al. (2), lit. a) din Legea integritatii.

In temeiul celor expuse, instanta de judecatd hotardste de a se aplica sanctiune
contraventionala sub formd de amenda in marime de 50 unitati conventionale, in suma
de 2500 lei.

Hotararea este cu drept de recurs la Curtea de Apel Chisindu in termen d 15 zile,
prin intermediul Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

. il La data de 20 martie 2019, judecand in sedinta publica, in ordine de recurs,
? recursul agentului constatator al Autoritdtii Nationale de Integritate, declarat
e impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 21 decembrie
2018, prin care a fost iIncetat procesul contraventional pornit in baza
procesului-verbal cu privire la contraventie, prin care Diliraico Victor a fost acuzat de
comiterea contraventiei prevazute de art. 313/4 alin. (1) lit. a) Cod Contraventional al
RM, din lipsa faptului contraventiei.



DI Diliraico a fost invinuit de catre Autoritatea Nationald de Integritate de faptul ca
exercitand functia publica de specialist principal in problema protectiei si ameliorarii
fertilitatii solului in cadrul Directiei Agricultura si Alimentatie a Consiliului raional
Anenii Noi s1 a mandatului de consilier in Consiliul oragsenesc Anenii Noi, aflandu-se
in situatie de incompatibilitate in perioada 15.07.2011 — 20.06.2015 si din 08.12.2015
pana in prezent, nu si-a solutionat in termen legal (in termen de 1 luna de la aparitie)
prevazut de art. 25 alin. (1) si (2) din Legea nr. 158/2008 si art. 16 din Legea nr.
133/2016.

Prin hotdrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 21 decembrie 2018, a fost
incetat procesul contraventional pornit in baza procesului-verbal cu privire la
contraventie, prin care dl Diliraico a fost acuzat de comiterea contraventiei prevazute
de art. 313/4 Cod Contraventional al RM, din lipsa faptului contraventiei.

Considerand neintemeiatd hotararea in cauza, agentul constatator al ANI, in ordinea
capitolului VIII al Codului Contraventional, a contestat-o cu recurs , solicitand
admiterea, casarea hotararii contestate cu pronuntarea unei noi hotarari, prin care dl
Diliraico sa fie atras la rdspundere contraventionald cu aplicarea amenzii
contraventionale in marime de 50 unititi conventionale, ceea ce constituie 2500 lei.

Persoana in privinta caruia a fost intocmit procesul-verbal cu privire la contraventie, a
pledat pentru respingerea recursului si mentinerea hotararii contestate fara modificari.

Judecand recursul declarat, examinand materialele cauzei, audiind participantii la
proces, raportand situatia de fapt la cea de drept, Colegiul Penal ajunge la concluzia ca
recursul agentului constatator , este nefondat si pasibil de a fi respins, hotararea
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 21 decembrie 2018, urmeaza a fi mentinuta
fara modificari. Decizia este irevocabila.

. - § La data de 25 iulie 2019, Instanta de judecatd constatd cd, dna Coloman
@ Nadejda este invinuitd de cdtre agentul constatator al Autoritatii Nationale

m & de Integritate de faptul ca nu a solutionat starea de incompatibilitate,
manifestatd prin exercitarea simultand a mandatului de consilier in Consiliul raional
Cantemir si a functiei de director al IP ,,A. Puskin™, Cantemir, in termenul prevazut de
lege, prin incetarea functiei de director la gimnaziu sau prin depunerea mandatului de
consilier. In baza procesului-verbal cu privire la contraventie din 12.10.2018, actiunile



lui Coloman Nadejda au fost incadrate de agentul constatator in baza art. 313/4 lit. a)
Cod Contraventional.

Cercetarea materialelor prezentate instantei in coraport cu alegatiile participantilor
prezenti in sedinta de judecatd a constatat ca vinovatia doamnei Coloman se mai
confirma si prin continutul procesului-verbal cu privire la contraventie, prin continutul
procesului-verbal privind autosesizarea despre comiterea faptei contraventionale din
08.09.2018 prin care s-a dispus inceperea procesului contraventional in baza art. 313/4
din Codul Contraventional.

Constatand si elucidand circumstantele descrise supra, instanta de judecata considera
rational de a fi aplicatd o sanctiune pecuniard in concordantd cu actiunile sale
contraventionale si potrivitd cu gravitatea contraventiei savarsite, care prezinta un
pericol social sporit si a cdrei marime va fi corespunzatoare cu sanctiunea prevazuta de
respectiva norma materiala contraventionala.

Ceea ce tine de contestatia depusa, instanta de judecata a mentionat de a Se respinge ca
inadmisibila.

Se recunoaste Coloman Nadejda vinovata de comiterea contraventiei prevazute de art.
313/4 lit. a) Cod Contraventional si i se aplica o sanctiune contraventionala sub forma
de amendad in marime de 50 unitdfi conventionale, ceia ce constituie 2500 lei, fara

privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate, inclusiv de a ocupa functii
publice si functii de demnitate publica.

Hotararea este cu drept de recurs la Curtea de Apel Chisinau in termen de 15 zile prin
intermediul Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.



Concluzii si recomandari

Imperativ ramane a fi obtinerea increderii populatiei, scdderea numarului de
nereguli identificate, asigurarea Indeplinirii functiilor publice si de demnitate publica
in conditii de integritate si transparenta, care se pot atinge doar prin descentralizarea
eforturilor anticoruptie de la institutiile competente catre fiecare institutie sau autoritate
publica din Republica Moldova precum si prin multiplicarea instrumentelor de
prevenire si de responsabilizare.

O parte dintre sarcinile de prevenire si de identificare a vulnerabilitatilor trebuie
sd devind responsabilitatea managementului din toate institutiile publice. De aceea,
Autoritatea isi propune sa participe activ la acest proces consfintit si in Planul de actiuni
al Strategiei de dezvoltare institutionald al Autoritatii Nationale de Integritate, prin
amplificarea mecanismelor de preventie, prin cooperare activd cu organizatiile
societatii civile si cu institutiile de nivel central si local, prin informarea continuad a
celor aproximativ 55.000 subiecti ai declararii care au anual obligatia depunerii
declaratiilor de avere si interese personale, prin educarea viitoarelor generatii de
functionari publici cat si a demnitarilor publici.

In lumina celor expuse, dezvoltarea si diversificarea masurilor privind educatia
functionarilor publici si a demnitarilor publici, precum si cresterea gradului de
constientizare, ramane a fi o prioritate in urmatoarea perioada de functionare a
Autoritatii Nationale de Integritate.

Luand in considerare cele descrise mai sus, 0 abordare sistematica a acesteil
provocari, tratatd intr-o manierd de colaborare (dintre ANI si celelalte institutii ale
statului, fie ca sunt institutii implicate 1n lupta anticoruptie, institutii din administratia
centrald sau locala, ONG-uri, etc), poate aduce o validare suplimentard a luptei
anticoruptie din Republica Moldova si a sustenabilitatii acesteia, prin prevenirea
potentialelor incidente de integritate, ce ar decurge din slaba cunoastere a cadrului de
integritate si a legislatiei in vigoare.



