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PROCES - VERBAL
DE REFUZ iN IN ITIEREA CONTROLULUI REGIMULUI JURIDIC
AL CONFLICTELOR DE INTERESE

Nr. 270/07 20 mai 2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate — Victoria BUTUSANU, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, verificAnd in procedurd prealabild sesizarea
nr. R-314/22 din 21 aprilie 2022, care are drept obiect de examinare controlul respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese de citre subiectul declaririi — Valeriu GHELAN,
primar sat. Recea, r-nul Rascani;-

CONSTATA:

1. Obiectul si originea cauzei:

Pe rolul inspectorului de integritate Victoria BUTUSANU se afla sesizarea
nr. R-314/22 din 21 aprilie 2022, repartizatd in mod aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat e-Integritate, cu atribuirea codului numeric al dosarului 20220232010,
care are drept obiect de examinare verificarea respectirii regimului juridic al conflictelor de
interese de catre subiectul declararii - Valeriu GHELAN, primar sat. Recea, r-nul Réscani (in
continuare, pe parcursul textului se va utiliza sintagma. subiectul declardrii vizat).

Este invocat in corpul de motivare a sesizarii precum ¢, subiectul declararii vizat, fiind
primar sat. Recea, r-nul Réscani, concomitent fondator al persoanei juridice SC ,,VALROMA -
PLUS” S.R.L a dispus incheierea diferitor contracte intre Primaria sat. Recea, r-nul Réscani si
SC,,VALROMA-PLUS” S.R.L.

II. Cadru juridic pertinent cauzei:

In cadrul examinarii prezentei cauze, inspectorul de integritate a retinut incidenta
exclusivd a urmatoarelor norme juridice, parte componenti a dreptului pozitiv intern:

1. Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018

Articolul 75 - Petitia contine urmétoarele elemente: a) numele si prenumele sau
denumirea petitionarului; b) domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de postd electronica
dacd se solicita raspuns pe aceasti cale; ¢) denumirea autoritafii publice; d) obiectul petitiei si
motivarea acesteia; €) semnatura petitionarului ori a reprezentantului siu legal sau imputernicit,
iar In cazul petitiei transmise In forma electronicd — semnitura electronica.

2. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 31 alin. (1) - In termen de 30 de zile de la data repartizdrii sesizarii depuse de
o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueazi verificarea
prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta
aparentei de incélcare a regimului juridic al declararii averii si aintereselor personale, Verificarea
prealabild se finalizeaza cu emiterea de ciatre inspector a unui proces-verbal in care se indica
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motivele §i temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale. Verificarea prealabild se finalizeazd cu emiterea de citre inspector a unui proces-verbal
in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii sial
intereselor personale.

Articolul 37 [...] (3) Dupa repartizarea aleatorie a sesizarilor de efectuare a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate initiaza verificarea prealabild a acestora.
Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)~(8), (12) si (13), ale art. 35 s1 36 se aplicd in modul
corespunzitor.

3. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale

Articolul 2 - conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declardrii are un
interes personal ce influenfeazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitétilor ce ii revin potrivit legii.

Interes personal reprezintd orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi
ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relafiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Articolul 12 - Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este
chemat sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii
in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

LI1. Considerente privind admisibilitatea sesizirii. verificarea analitici si aprecierea
a inspectorului de integritate;

1) Admisibilitatea sesizarii sub aspectul termenului de prescriptie, conditiilor de forma.
competentei materiale si calitatea subiectului vizat

Analizind conditiile de admisibilitate a sesizarii, inspectorul de integritate constati ci sub
aspectul conditiilor de forma si continut, aceasta corespunde imperativelor art. 75 Cod
Administrativ al Republicii Moldova, si anume: este semnati de autor, este indicat numele,
prenumele si domiciliul petitionarului, denumirea autoritatii publice, obiectul petitiei si
motivarea acesteia precum si semnitura petitionarului.

Sub aspectul competentei materiale, prin prisma art. 10 al Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si interese personale si prevederile art. 6 si art. 7 al Legiinr. 132 din 17.06.2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, obiectul sesizirii vizate este incadrabil in sfera
de competenta materiald a Autorititii Nationale de Integritate.

Racordat la prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii sl interese personale,
se constata existenta calitétii de subiect al declararii averii si intereselor personale, fiind sub egida
art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale —
persoanele care defin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Din optica termenului de prescriptie, imperativ in scopul declansarii procedurii de control
al averii, prin prisma art. 33 alin. (3) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate care reglementeaza ci [...] procedura de control poate fi initiat pe durata exercitirii
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd, precum si in decurs de trei ani dupi
Incetarea exercitarii acestora.

In lumina considerentului faptic respectiv, conexat organic cu art. 33 alin. (3) al Legii
133/2016 cu privire la cu privire la Autoritatea National de Integritate, inspectorul de integritate
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refine caracterul imprescriptibil al termenului de 3 ani indispensabil declansérii procedurii de
control.

Fiind retinutd respectarea tuturor conditiilor legale de validarea formald a sesizirii si
caracterul admisibil al sesizarii, inspectorul de integritate a supus analizei existenta aparentei de
incélcare a regimului juridic al conflictului de interese de citre subiectul declararii vizat sl
considerd ci cele invocate in sesizare nu sunt fondate pentru considerentele ce se vor ardta in
continuare.

2)Verificarea analiticd prealabild si aprecierea inspectorului de integritate

In ordinea procedurii prealabile, prin demersul nr. 04-07/2605 din 11 mai 2022
inspectorul de integritate a solicitat Primariei sat. Recea, r-nul Réscani prezentarea informatiei
cu privire la urmatoarele aspecte:

1. Confirmarea/infirmarea existentei la moment sau in trecut a relatilor contractuale intre
Primdria sat. Recea, r-nul Rascani st Societatea Comerciald ,,VALROMA-PL.US” SR.L;

2. Copiile autentificate a tuturor contractelor incheiate intre Primiria sat. Recea, r-nul
Rascani §i Societatea Comerciald ,,VALROMA-PLUS” S.R.L;

3.Totalitatea documentelor contabile care demonstreazd efectuarea  oriciror
plati/servicii/operatiuni etc., intre partile Primaria sat. Recea, r-nul Réscani si Societatea
Comerciala ,,VALROMA-PLUS” S.R.L.

Prin raspunsul nr. 71 din 11.05.2022 Primiria sat. Recea, r-nul Réascani a notat ci, nu au
existat i nu exista relatii conractuale intre Primirie si Societatea Comerciala ,,VALROMA -
PLUS” S.R.L.

Concomitent, in logica procedurii prealabile inspectorul de integritate a accesat resursele
informationale de stat in scopul extragerii informatiei veridice relevante cauzei examinate.

Astfel, potrivit Extrasului din Registrului de Stat al Populatiei nr. _ din 10 mai
2022, subiectul declardrii Valeriu GHELAN se dovedeste a fi fondatorul al SC ,,VALROMA-
PLUS” S.R.L si administrator al Primariei sat. Recea, r-nul Rascani.

in acord cu Extrasul din sistemul informational automatizat al Registrului Serviciului
Fiscal de Stat, din 12.05.2022 si Fisei persoanei juridice nr. _, referitor la informatia
desfasuratd despre persoane juridice, SC ,,VALROMA-PLUS” S.R.L a fost fondatd de subiectul
declardrii Valeriu GHELAN si administrata actualmente de citre .

In scopul verificarii existentei unor relatii comerciale, contractuale intre Primiria sat.
Recea, r-nul Réscani si SC ,,VALROMA-PLUS” S.R.L, chestiunea care eventual al contura
aparenta unor conflicte de interese, inspectorul de integritate a verificat in cadrul sistemului
informational automatizat al Serviciului Fiscal de Stat, informatia contribuabilului privind
tranzactiile efectuate, atdt pentru SC ,,VALROMA-PLUS” S.R.L, cit si pentru Primaria
sat. Recea, r-nul Rascani, pentru perioada 2019-2022. Ordine in care, inspectorul de integritate a
retinut lipsa cdrorva tranzactii efectuate intre SC , VALROMA-PLUS” S.R.L si Primaria
sat. Recea, r-nul Rdscani. Chestiune care inlaturd banuiala rezonabili cu privire la admiterea unor
conflicte de interese de citre subiectul declardrii — Valeriu GHELAN, primar sat. Recea,
r-nul Réscani prin incheierea unor contracte intre Primiria si compania a cérei fondator este.

Inspectorul de integritate considerd elocvente prevederile art. 12 al Legii 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, potrivit cirora conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publici,

~ Astfel, racordat la prevederile art. 12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, inspectorul de integritate nu a retinut ca in cadrul spetei respective
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subiectul declardrii vizat a rezolvat o cerere/un demers, e emis un act administrativ, a incheiat
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Sintetizand cele prenotate si fiind racordate la speta analizatd, inspectorul de integritate
mentioneazd ca nu desprinde existenta unei aparente de conflict de interese materializat de citre
subiectul declardrii vizat.

In temeiul art. 31 alin. (1) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, verificarea prealabild se finalizeazi cu emiterea de citre inspector a unui proces-
verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii
si al intereselor personale, Inspectorul de integritate;-

DECIDE:

1. A refuza initierea controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese in
privinta subiectului declararii — Valeriu GHELAN, primar sat. Recea, r-nul Réscani.

2. A informa partile vizate cu prezenta decizie.

3. A transmite in termen de 7 zile spre publicare prezentul Proces-verbal pe pagina
oficiald a Autoritétii Nationale de Integritate, in conformitate cu alin. (2) art. 31 al Legii nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Inspector de Integritate
Inspectoratul de Integritate Victoria BUTUSANU
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