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PROCES - VERBAL
DE REFUZ iN TNTITNNTA CONTROLULUI REGIMULUI JURIDIC

AL CONF'LICTELOR DE INTERESE

Nr.270/07 20 mai2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritalii Nalionale
de Integritate - Victoria BUTU$ANU, in temeiul art. 3l al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nafionald de integritate, verificdncl in piocedur6 prealabild sesizarea
nr. R-314122 din 21 aprilie 2022, care are drept obiect de examinare Controlul respectirii
regimului juridic al conflictelor de interese de cStre subiectul declardrii - Valeriu CUitaN,
primar sat. Recea, r-nul R6qcani;-

CONSTATA:

I. Obiectul si originea cauzei:
Pe rolul inspectorului de integritate Victoria BUTU$ANU se afla sesizarea

nr. R-314122 din 21 aprilie 2022, repartizald, in mod aleatoriu prin intermediul sistemului
informa{ional autornatizale-Integritate, cu atribuirea coduluinumerit aldosaruluiZ022023Z0l0,
care are drept obiect de exarninare verificarea respect[rii regirnului juridic al conflictelor de
interese de cdtre subiectul declardrii - Valeriu GHELAN, primar sat. Recea, r-,ul R6Eca ni (in
conlinuare, pe pqrcursul textului se va utiliza sinlagma; subiectul declardrii vizat).

Este invocat in corpul de motivare a sesizdrii precum c6, subiectul declararii vizat, fii,d
primar sat. Recea, r-nul RAEcani, concomitent fondator al persoanei juridice SC ,,VALROMA-
PLUS" S'R.L a dispus incheierea diferitor contracte intre Primdria sat. Recea, r-1ul R6scani si
SC,,VALROMA-PLUS" S.R.L.

II. Cadru iuridic pertinent cauzei:
In cadrul examindrii prezentei caLtze, inspectorul de integrit ate a relinut incidella

exclusivd a urmdtoarelor norme juridice, parte componentd a dreptului pozitiv intern:
1. codul administrativ al Republicii Mordova, nr. 116 din lg.07.z0lg
Articolul 75 - Petilia conline urmdtoarele elemente: a) numele Ei prenumele sau

denumirea petifionarului; b) domiciliul sau sediul petilionarului qi adresa de poEt[ electronic6
dacd se solicitd rdspuns pe aceastd cale; c) denumirea autoritAlii publice; d) otiectul petifiei qi
motivarea acesteia; e) semndtura petilionarului ori a reprezentantului sdu legal sau imputernicii,
iar in cazul petiliei transmise in formd electronicd - semndtura electronicd.

2. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Na(ionall de Integritate
Articolul 31 alin. (1) - in termen de 30 de zile de la data reparltizdrii sesizdrii Jepuse de

o persoanf, fizicd' sau persoand juridic[, inspectorul de integritate efectueaz[ verificarea
prealabilS a acesteia. In cadrul verific[rii prealabile, inspectorul de integritate verific6 existen{a
aparen{ei de inc6lcare a regimttlui juridic al declardrii averii si a intereselor personale. Verificarea
prealabil[ se finalizeazd, cu emiterea de c[tre inspector a unui p.o".r-u"ibal ip care se indicl
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motivele qi temeiurile de ini{iere sau de refuz al inilierii controlului averii qi al intereselor
persotiale.Verificarea prealabild se finalizeazi cu emiterea de cdtre inspector a unui proces-verbal
in care se indicdmotivele Ei temeiurile de iniliere sau de refuzal inilierii coptroluiui averii qi al
intereselor personale.

Articolul 37 l. .. ] (3) Dupd rcpartizarea aleatorie a sesizdrilor de efectuare a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor c1e interese, al incompatibilitAlilor,
restricliilor Ei limit[rilor, inspectorul de integritate rnigiazd, verificarea prealabild a acestora.
Prevederile att. 30, 31,32, ale art. 33 alin. (6)-(8), (12) Ei (13), ale art. 35 qi36 r" aplicdin modul
corespunzdtor.

3. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii qi interese personale
Articolul 2 - gAnfligl dq-ulqlqse rcpreztntd, situa{ia ?n care subiectul declarhrii are un

interes personal ce influenf eazd,sau ar putea influenlaexercitarea imparfiala qi obiectiv[ a
obligaliilor gi responsabilitdfilor ce ii revin potrivit legii.

]llqes+suqal reprezint[ orice interes material sau nematerial al subiectului cleclardrii
ce rezult[ din activitd{ile sale in calitate de persoanf, privatd, din relaliile sale cu persoane
apropiate sau cu persoatle juridice gi alli agenfi econornici, indif-erent de tipul cle proprietate, din
relaliile sau afilialiile sale cu organizalii necomerciale, inclusiv cu partidele- politice qi cu
or gantza\iile internali o nal e.

Articolul 12 - Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declar6rii este
chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act adrninistrativ, sd ir-rcheie direct sau prin
interrnediul unei persoane terfe un act juridic, sd ia o d,ecizie sau sd participe la luarea unei decizii
in care are interese personale sau care vizeazdpersoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice qi
juridice cu care are relalii cu caracter patrimonial qi care influenleazd sau pot influenla exercitarea
imparliald gi obiectiv[ a mandatului, a funcfiei publice sau de demnitate public6.

competenlei materiale si calitatea subiectului vizat
Analizdnd condiliile de admisibilitate a sesizirii, inspectorul de integritate constat6 cd sub

aspectul condiliilor de formd;i conlinut, aceasta corespuncle imperitivelor art. 75 Cod
Adrninistrativ al Republicii Moldova, Ei anume: este semnat5 de autor, este indicat nurnele,
prenumele 9i domiciliul petitior.rarului, denumirea alltoritdtii publice, obiectul peti{iei Ei
motivarea acesteia precum Ei semndtura petifionarului.

Sub aspectul competenfei materiale, prin prisma art. 10 al Legii nr. 13312016 privincl
declararea averii Ei interese personale qi prevederile art. 6 Ei art. 7 alLegii nr. 132 din 17 .06.2016
cu privire la Autoritatea NalionalI de Integritate, obiectul sesizdrii vizite este incadrabil in sfera
de competenld materiald a Autoritdfli Nalionale de Integritate.

Racordat la prevederile Legii nr. 13312016 privind declararea averii Ei interese personale,
se constatd existenta calitAlii de subiect al declardrii averii si intereselor personale, fiind sub egida
art. 3 alin. (l) lit. a) al Legii nr.13312016 privind declararea averii qi a intereselor personale -persoanele care delin funcliile de demnitate publicd prevdzute in anexa la Legea nr. 199 din 16
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu funclii de dernnitate publicd.

Din optica termettului de prescriplie, imperativ in scopul declanqdrii procedurii de control
al averii, prin prisrna art. 33 alin. (3) al Legii 13212016 cu privire la Autoritatea Nalionala de
Integritate care reglementeazd c[ [...] procedura de control poate fi iniliat pe durata exercit6rii
mandatului, a funcliei publice sau de demnitate publicf,, precum qi in decurs de trei ani dupd
incetarea exercitdrii acestora.

in lumina considerentului faptic respectiv, conexat organic cu art. 33 alin. (3) al Legii
13312016 cu privire la cu privire la Autoritatea NalionalI de Integritate, inspectorul de integritate
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III. Considerente nrivind admisibilitatea sesizlrii. verificarea analiticd si anrecierea
a inspectorului de intesritate:



reline caracterul imprescriptibil al termenului de 3 ani indispelsabil declanqarii procedurii cle
control.

Fiind relinutd respectarea tuturor condiliilor legale de validarea fbrmala a sesiz[rii si
caracterul admisibil al sesizdrii, inspectorul de integritate a supus analizei existenla aparenlei de
incdlcare a regimului juridic al conflictului de interese de cdtre subiectul deciaraiii vizat gi
considerd cd cele invocate in sesizare nu sunt fondate pentru considerentele ce se vor ardta in
continuare.

Z)Verificarea analiticd prealabil[ $i aprecierea inspectorului de integritatq
In ordinea procedurii prealabile, prin dernersul nr. 04-0712605 din I 1 nrai 2022

inspectorul de integritate a solicitat Prim[riei sat. Recea, r-nul RAqcani prez,entareainfbrmatiei
cu privire la urmdtoarele aspecte:

1. Confirmarcalinfrrmarea existenlei la moment sau in trecut a relalilor contractuale intre
Primdria sat. Recea, r-nul Rdqcani qi Societatea Comercial6,,VALROMA-pLUS,, S.R.L;

2. Copiile autentificate a tuturor contractelor incheiate intre Primdria sat. Recea, r-nul
Rdgcani Ei Societatea Comerciald,,VALROMA-PLUS,, S.R.L;

3.Totalitatea documentelor contabile care demonstreazd efectuarea oricdror
pld1i/servicii/operafiuni etc., intre pdrlile Primdria sat. Recea, r-nul Rdgca,i qi Societatea
Comerciald,,VALROMA-PLUS" S.R.L.

Prin rdspunsul nr. ll din 11,05.2022 Primdria sat. Recea, r-nul Rdgcarri a notat c[, nu au
existat qi nu existd relafii conractuale intre Primdrie si Societatea Comerciald ,,VALROMA-
PLUS" S.R.L.

Concomitent, in logica procedurii prealabile inspectorul de integritate a accesat resursele
informalionale de stat in scopul extragerii informaliei viridice relevante cauzeiexaminate.

Astfel, potrivit Extrasului din Registrului de Stat al Populaliei ,r.. I din l0 mai
2022, subiectul declardrii Valeriu GHELAN se dovedeEte a fi fordato.uffi ,yALROMA-
PLUS" p'R.L qi administrator al primdriei sat. Recea, r-nul R6qcani.

In acord cu Extrasul din sistemul informalional automatizat al Registrului serviciului
Fiscal de Stat, din 12.05.2022 qi Figei persoanei juridic. ,.. f, rJferitor la informalia
desfdqurat6 despre persoane juridice, SC ,,VALROMA-PLUS" SRI a fost fondatd de subieciul
declardrii valeriu GHELAN qi administratd actuahnente de .at." I.In scopul verific6rii existenlei unor rela{ii comerciale, contractuale intre primdria sat.
Recea, r-nul RAqcani ;i SC ,,VALROMA-PLUS" S.R.L, chestiunea care eventual al contura
aparen\a unor conflicte de interese, inspectorul de integritate a verificat in cadrul sistemul,i
informalional automatizat aI Serviciului Fiscal de Stat, inforrnalia contribuabilului privincl
tranzacliile efectuate, atat pentru sc ,,VALROMA-PLUS,, s.R.L, c6t Ei pentru piimaria
sat. Recea, r-nul RAEcani, pentru perioada 2019-2022. Ordine in care, inspectorul de integritate a
refinut lipsa cdrorva tranzac{ii efectuate intre SC ,,VALROMA-PLUS,, S.R.L Ei primaria
sat. Recea, r-nul Rdscarri. Chestiune care inldturd blnuiala rezonabild cu privire la admiterea u.or
conflicte de interese de c[tre subiectul declardrii - Valeriu GI{ELAN, primar sat. l{ecea,
r-nul RdEcani prin incheierea unor contracte intre Primdria qi compania a cdrei fondator este.

Inspectorul de integritate considerd elocvente prevederile ar1. 12 al Legii 13312016
privind declaralea averii gi a intereselor personale, potrivit c[rora colflictul cle interese real apare
in cazul in care subiectul declardrii este chemat sE rezolve o cerere/un demers, sd emit[ un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoalle terle un act juridic, sd ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ?i sint apropiate, persoanele fizice qi juridice clr care are relalii cu caracter patrirnonial
gi care influenleaz[ sau pot influenla exercitarea irnparfiald gi obiectiv[ a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate public[,

Astfel, racordat la prevederile art. 12 al Legii 13312016 privind declararea averii gi a
intereselor personale, inspectorul de integritate nu a retinut ca in cadlrl spe{ei ,..rp..iiu.
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subiectul declar[rii vizat arezolvat o cerere/un demers, e emis un act administrativ, a incheiat
direct sau prin intermediul unei persoane terle un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vi:zeazitpersoane ce ii sint upropiut.,
persoanele frzice qi juridice cu care are rela{ii cu caracter patrimonial qi care influenteazd sau pot
influenla exercitarea imparliald Ei obiectivd a mandatului, a funcliei publice sau de demnitate
publicd.

Sintetizdnd cele plenotate Ei fiind racordate la spefa analizatd., inspectorul de iltegritate
menlioneazi cd nu desplinde existenla unei aparenle de conflict de interese material izat de cdtre
subiectul declardrii vizat.

in temeiul att. 31 alin. (1) al Legii 13212016 cu privire la Autoritatea Nalionald de
Integritate, verificarea prealabila se finalizeazd cu emiterea de cdtre inspector a unui proces-
verbal iu care se indicd motivele Ei temeiurile de iniliere sau de refuz al inilierii controlului averiiqi al intereselor personale, Inspectorul de integritate;_

DECIDE:

l' Atefuza inilierea controlului respectdrii regimr-rluiiuridic al conflictelor de interese inprivin{a subiectului declardrii - valeriu GHEI-AN, pii,rur rui. R"".u, r-nul Rdqcani.
2. A inforrna pdrfile vizate cu prezenta clecizie.
3' A transmite in termen de 7 zile spre publicare pl'ezentul proces-verbal pe pagina

oficiald a Autoritdlii Nafionale de Integritate, in conformitate cu alin. (2) art.31 al Legii nr. 132din 17.06,2016 cu privire la Autoritatea Nalional[ de Integritate.

Inspector de Integritate
Inspectoratul de Integritate Victoria BUTU$ANU
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