AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIN OPT'AH 11O
HEHNOJAKYIIHOCTHU PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

PROCES VERBAL DE REFUZ AL INITIERII CONTROLULUI
nr. 269/21

mun. Chisinau 19.05.2022

Natalia [IVANOV, inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al
Autoritaii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, nr. 132/2016, verificAnd prealabil sesizarea nr. 3475 din 26.04.2022 (nr. de
inregistrare in cancelaria Autorititii Nationale de Integritate),

A STABILIT:

La 26.04.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. 3475, cu privire la eventuala incilcare a reiimului i’uridic al declardrii

averii si intereselor personale de citre dl Bizdiga Vasile, IDNP — , a.n. _
*, consilier in cadrul Consiliului local s. Trinca, r-1. Edinet

In aceeasi zi, In conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nafionald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizarilor, cod atribuit — 20220121007.

Conform sesizarii, se comunica faptul ¢4, dl Bizdiga Vasile, nu a declarant in declaratia de
avere si interese personale pentru anul 2020 urmitoarele bunuri imobile a carui proprietar este:

- casa de locuit — 379,8 m.p., n/c. — .

- constructie accesorie — 251,6 m.p, n/c. —

- bun imobil — n/c. -
- bun imobil — n/c.
- bun imobil - n/c.
- bun imobil — n/c.
- bun imobil — n/c.
- bun imobil — n/c.
- bun imobil — n/c.
- bun imobil — n/c. - .
In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 de zile de la data
repartizdrii sesizarii depuse de o persoand fizici sau persoana juridica, efectueazi verificarea
prealabila a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta
aparentei de incélcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea
prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica
motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.
Verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.




Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publica trebuie si stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt.

in concordanta cu art. 92 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, autoritatea publica decide
conform convingerii sale libere dacd considers o faptd drept existentd, luand in considerare
intreaga procedura administrativé, inclusiv toate probele si toate faptele care au importanta pentru
caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Potrivit informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat ca, prin
exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului local s. Trinca, 1-1 Edinet, dl Bizdiga
Vasile detine calitatea de subiect al declararii prin prisma art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale — consilier sitesc incepind cu
01.08.2016, data intrarii in vigoare a legii mentionate, caruia ii sunt aplicabile si prevederile Legii
nr. 768/2000 privind statutul alesului local §i ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd
locald.

Exercitarea de citre dl Bizdiga Vasile a mandatului de consilier in cadrul Consiliului local
prenotat este consolidata si de datele continute pe pagina oficiald a Comisiei Electorale Centrale -
https://a.cec.md/ro/consilieri-locali-3122.html.

Astfel, s-a stabilit faptul cd subiectul declararii a depus declaratiile de avere sl interese
personale pentru anii 2016-2021.

Obiectul declararii averii si intereselor personale este stabilit de legiuitor la art. 4 al Legii
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (cu modificarile ulterioare).

Modul de completare a declaratiei de avere si interese personale 1n forma electronica, pentru
perioada 2016-2020 a fost statornicit initial in Ordinul Autoritdfii Nationale de Integritate pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de avere si interese
personale, nr. 2/2017, ulterior in Ordinul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de avere si interese personale in formd
electronicd, nr. 15/2018 (cu modificarile ulterioare), iar pentru declaratia de avere si interese
personale pentru anul 2021 — in Ordinul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de avere sl interese personale in formd
electronicd, nr. 4/2022.

Dat fiind faptul c4, in sesizare a fost abordat aspectul referitor la neindicarea in declaratiile
de avere si interese personale pentru anul fiscal 2020 a unor bunuri imobile, inspectorul de
integritate considerd oportuni examinarea acestei alegatii din punct de vedere al validarii si
verificdrii veridicitatii acesteia si racorddrii supozitiei formulate la cadrul legal incident, cu
expunerea concluziilor care se impun. Or, coroborarea informatiilor prezentate in sesizare cu cele
identificate/accesate de inspectorul de integritate si racordarea lor la cadrul legal incident declaririi
averii si intereselor personale vor conduce la aprecierea corecti s justd a aspectului invocat de
citre autorul sesizdrii, cit si conturdrii existentei aparentei/lipsa acesteia privind
respectarea/incélcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale.

Art. 6 alin. (1) al al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
statuiaza cd declaratia se depune anual, pind in data de 31 martie, indicindu-se veniturile obtinute
de catre subiectul declardrii impreuns cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in anul
fiscal precedent, de asemenea bunurile detinute si interesele personale prevazute la art. 4 alin. (1)
lit. b)-m) la data depunerii declaratiei.

Art. 5 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii s§i a intereselor personale prevede
faptul ca@ declaratia de avere si interese personale reprezintd un act personal si irevocabil al
subiectului declararii, depus, pe proprie riaspundere; Subiectii declararii sint obligati, in conditiile
prezentei legi, sa isi declare averea si interesele personale, iar responsabilitatea pentru depunerea




in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinitatea informatiilor o poarta
persoana care o depune.

Subsecvent, art. 5 alin (7) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local il obligd pe
consilierul local s& depuna declaratiile de avere si interese personale in conditiile legii.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea 132/2016, inspectorul de
integritate are urmatoarele drepturi: sd solicite i si obtina gratuit informatiile necesare de la orice
persoand fizicd sau juridicd, de drept public sau privat, pe suport de hartie si/sau in format
electronic, pentru realizarea atributiilor de verificare si/sau control al averilor si intereselor
personale {...}; sd acceseze on-line, gratuit, registrele de stat ale organizatiilor, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridicd de organizare a acestora, in exercitarea atributiilor ce tin de
verificarea si controlul averilor si a intereselor personale {...}.

Confruntind informatiile indicate la Cap. III ”Bunuri imobile in tard si in stréindtate” din
declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020 cu cele continute in Registrul cadastrului
bunurilor imobile, inspectorul de integritate a constatat lispsa declararii bunurilor imobile
mentionte in sesizare.

Mai mult ca atit, inspectorul de integritate a identificat detinerea in proprietate de catre dl
Bizdiga Vasile si sotia acestuia, dna , a unui numar total
de 172 bunuri imobile (terenuri si constructii), dobindite in temeiul titlurilor de autentificare a
dreptului detinatorului de teren, contractelor de donatie, contractelor de vinzare-cumpdrare si a
contractelor de incetare a proprietatii comune pe cote-parti prin partaj in perioada a. 2000-2022,
dar nedeclarate in perioada de referinta. Se retine faptul c4, din totalitatea bunurilor identificate,
32 dintre acestea au fost dobindite in perioada in care acesta detinea deja calitatea de subiect al
declardrii (2017-2022), fapt ce face imposibild identificarea pretului de achizitie a acestora.

Inafard de bunurile imobile nedeclarate, inspectorul de integritate a identificat in Registrul
mijloacelor de transport si detinerea de citre subiectul controlului si sotia acestuia a dreptului de
proprietate/comodat asupra a 8 bunuri mobile, care la fel nu se regdsesc in declaratiile de avere si
interese personale depuse, Cap. IV ”Bunuri mobile in tard si in strdindtate

CAMAZ 5320 - a/f. 1989, | NNERR. ircqistrat 1a 12.05.2000;

TOYOTA LAND CRUISER - a/f 2009, NS, inrcgistrat 12 24.11.2015:

TOYOTA LAND CRUISER 150 —a/£2018, [, comodat inregistrat la 14.12.2020;

VAZ 21099 - a/f 1996; | inrgistrat 12 23.05.1996;

ZIL 431410 — a/f 1990, [N, inregistrat 1a 14.03.2000:

MITSUBISHI PAJERO —a/f 1989, |, inrcgistrat 1a 17.07.2008:

ZIL MMZ, 554 — a/f 1990, [N, irrcgistrat la 25.04.2005:

LAND ROVER RANGE ROVER - a/f 2014, NS, inregistrat 12 03.11.2016.

Subsecvent, lipseste si informatia referitoare la valoarea mijloacelor de transport mentionate
supra.

Totodatd, inspectorul de integritate a constatat nedeclararea de citre subiectul controlului la
Cap. VIII “Interese personale” in toate declaratiile depuse a calititii de fondator si administrator
a dlui Bizdiga Vasile in cadrul SC “Bucovineanca” SRL.

La caz, confruntind datele oficiale continute in SIA Fiscreport cu cele indicate de catre dl
Bizdiga Vasile in declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2016-2021, s-a constatat
nedeclararea/indicarea eronata la Cap. 11 “Veniturile obfinute de subiectul declardrii, membrii
Jamiliei, concubin/concubind, in tard si in strdindtate” a urmdtoarelor venituri:

2016 - 4 300 lei obtinuti de subiectul declararii din serviciile prestate SC “Bucovineanca”
SRL;

2019- 6 446 lei obtinuti de subiectul declararii din salariul achitat primaria s. Trinca;

2020 - 27 000 lei obtinuti de subiectul declararii de la SC “Bucovineanca” SRL;




2021 - 18 600 lei obtinuti de subiectul declararii de la SC “Bucovineanca” SRL, iar la venitul
realizat de sotie acesta a indicat 65 000 lei in loc de 15 500 lei care se regdsesc in formularul
FVID18 generat de SIA Fiscreport.

Potrivit prevederilor art. 1 alin (2) al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, prezenta lege are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de
combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a stirilor de incompatibilitate,

precum si a incélcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Conform normelor stabilite la art. 31 alin. (1) al Legii cu privire la Autoritatea Nafionald de
Integritate, nr. 132 din 17.06.2016, in _cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor
personale.

Subsecvent, prevederile art. 33 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabilesc ci in procesul de
control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifici datele si informatiile
privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificirile patrimoniale
intervenite pe durata exercitérii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 2 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
diferenta substantiald constituie diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea dobindita si veniturile obtinute de catre subiectul declaririi impreund cu membrii
familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitirii mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd in aceeasi perioada.

Prin urmare, la etapa examindrii prealabile a sesizarii, inspectorul de integritate a accesat
informatiile continute in Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat mijloacelor de transport,
Registrul cadastrului bunurilor imobile, coroborindu-le cu informatiile indicate de subiectul
declardrii in DAIP depuse pentru anii 2016-2021.

Dat fiind faptul c@ in declaratiile de avere si interese personale depuse de dl Bizdiga Vasile
nu au fost indicate bunurile mobile si imobile dobindite de acesta si sotia sa mai cu seami in
perioada detinerii calitatii de subiect al declararii, cit si a valorii acestora, inspectorul stabileste ca
sub aspectul diferentei substantiale, se atesti lipsa circumstantelor care ar fundamenta prezumtia
cd in perioada exercitiului mandatului de consilier, subiectul ar fi dobandit avere valoarea cireia
depaseste substantial veniturile legale disponibile in aceeasi perioada.

Pe faptul includerii intentionate a datelor incomplete sau neincluderea datelor complete cu
privire la detinerea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole, unitatilor de transport,
cotei parti si calitdtii de membru in organele de conducere, in declaratiile dlui Bizdiga Vasile,
mentionate in sesizare §i depistate de inspector, se noteazi ci actiunile/inactiunile date poartd un
caracter prejudiciabil in sensul Codului Penal, corespunzitor isi gasesc calificarea in raza de
actiune a art. 352 !alin. (2) - falsul in declaratii.

In conformitate cu prevederile art. 53-54 din Codul administrativ, competenta reprezinta
totalitatea atributiilor acordate autorititilor publice sau persoanelor din cadrul acestora prin lege
sau alte acte normative. Competenta materiala poate fi generala sau speciald si este reglementata
prin lege. Conform prevederilor art. 266 Cod Proceduri Penald, organul de urmaérire penala al
MAI efectueaza urmarirea penald pentru orice infractiune care nu este dati prin lege in competenta
altor organe de urmdrire penala sau este dati in competenta lui prin ordonanta procurorului. Mai
mult, urmarirea penala in baza art. 352 ! alin. (2) Cod Penal nu este conditionatd de existenta
actului de constatare al inspectorului de integritate si, totodata, inspectorul de integritate nu are
atributii de constatare in conformitate cu art. 273 alin. (1) din Codul de procedura penala.

Astfel, inspectorul de integritate urmeaza si sesizeze organul de urmarire penala cu referire
la banuiala rezonabild de comitere de catre dl Bizdiga Vasile a infractiunii previzute la art. 352 !
alin. (2) Cod Penal.

in atare context, coroborand prevederile cadrului legal mentionat supra cu circumstantele
spetel de referinta reflectate in sesizare precum si cele determinate la etapa realizarii verificarii




prealabile, in temeiul prevederilor art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, -

DISPUN:

1. Refuzul initierii controlului regimului juridic al averii si intereselor personale in privinta dlui
Bizdiga Vasile, consilier in cadrul Consiliului s. Trinca, r-1 Edinet.

2. Informarea persoanelor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina web
oficiald a Autoritatii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV




