AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE r
A REPUBLICII MOLDOVA
HAIIMOHAJIBHBIA OPI'AH 1O HEITOJKYITHOCTH i f
' PECIHNYBJUKN MOJIJIOBA N /
INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel(37322) 820 601, fax (373 22) 820 602, . e-mail: info@ani.md
PROCES VERBAL DE REFUZ IN INITIERFA CONTROLUILUI
nr. 229/21
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Natalia IVANOV, inspector de integritate principal al Inspectoratului de integritate al
Autoritdtii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de  Integritate. nr. 132/2016, verificind prealabil sesizarca nr. C-281/22  din
05.04.2022.

A STABILIT:

[La 05.04.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fosl
inregistratd sesizarca unui deputat in Parlamentul RM, nr. C-281/22. cu privire la eventuala
incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Negrescu Gheorghe, IDNP
S . domiciliat _ perceptor fiscal in
cadrul primarici s. Copeeac, r-1 Stefan Voda.

In acceasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationald de  Integritate, sesizarca a fost repartizatda aleatoriu prin sistemul clectronic de
distribuire a sesizarilor, cod atribuit 20220221001

Conform sesizdrii, in urma audierii unui grup de cetiteni din s. Copceac, r-l Stefan Voda,
in scopul cresterii increderii cetatenilor in institutiile publice, se comunicd despre eventuala
incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Negrescu Gheorghe, functionar
public care s-ar fi implicat la luarca deciziilor in interese personale si a celor apropiati.

Prin urmare, se solicita verificarca faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea
averii si-a intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul regimului juridic al conflictului de
interese.

Potrivit art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritaie, prevederile art. art. 30, 31. 32 precum ale art. 33 alin. (6)- (8) (12) si (13), art. 35 si
art. 36 sc aplicd in mod corespunzator si in cadrul procedurii de initiere a controlului privind
respectarca regimului juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationalda de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizarii sesizarilor, cfectucazd verificarca prealabild a acestora, in cadrul careia verifica
respectarca conditiilor de forméa si continut ale sesizarilor si existenta binuielii rezonabile
privind incédlcarca regimului juridic al conflictelor de interese.

Verificand sesizarca sub aspectul respectérii conditiilor de formd si continut s-a stabilit ca.
sesizarca corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ, cu exceptia
motivarii.
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Potrivit art. 31 din Legea integritcrii nr. 82/2017. controlul conflictelor de interese ale
agentilor publici subicceti ai declardrii averii si intereselor personale se efectucaza de catre
Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeazi
statutul Autoritatii si ale legislatic] privind declararea si controlul averii st intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Aworitarea Nationald de
Integritate. nr. 132/2016. in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercita controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din acceasi lege, controlul privind respectarca regimulul juridic al
conflictelor de interese se efectucazi de citre inspectorul de integritate.

Dat fiind faptul ¢ textul sesizirii nu continea informatii clare nici cu referire la functia
exacta pe care o ocupd dl Negrescu Gheorghe si nici prin ce actiuni conerete acesta ar {1 incélcat
regimul juridic al conflictelor de interese. in temeiul art. 76 alin. (2) al Codului administrativ al
RM, la ctapa examindrii prealabile a sesizdrii. inspectorul de integritate a solicitat petitionarului
sa se conformeze cadrului legal in vederea motivarii sesizirii depuse.

Astlel. la data de 15.04.2022, in cadrul ANI a parvenit rdspunsul nr. 3108, prin care sc
comunica faptul ¢a, dI Negrescu Gheorghe este angajat in cadrul primériei s. Copceac. r-1 Stefan
Voda in functia de perceptor fiscal. Subsecvent. se mai comunica faptul cd. pe parcursul
timpului. acesta a fost implicat in mai multe activitdti ce au dus la influientarca luarii deciziilor
i folosul sotiei. astlel accasta din urma a procurat mai multe bunuri imobile proprictate API.
(magazine. (erenuri) cu incilcarca procedurilor stabilite.  Totodata, autorul sesizarii maj
mentioncaza cd informatia respectivi i-a fost transmisa in cadrul audierilor petrecute in teren, iar
despre veridicitatea acestora nu poate raspunde.

Potrivit informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat cii. prin
exercitarca functiei de perceptor fiscal in cadrul primérici s. Copceac, r-l Stefan Vodi. dl
Negrescu Gheorghe detine calitatea de subiect al declarrii prin prisma art. 3, alin. (1). lit. g) din
Legea nr.133/2016 privind declararea averii sia intereselor personale — functionar public.
depunind in acest sens declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2012-2021,

In vederca clucidarii alegatici formulate In sesizare si a stabilirii unei eventuale situatii de
conflict de interese in care s-ar (i putut afla dI Negrescu Gheorghe in exercitarea functici publice
i raport cu sotia acestuia, inspectorul de integritate considerd oportund examinarea arici de
competente a perceptorului fiscal.

Atributiile si functiile perceptorului fiscal sunt statuate expres in Regulamentul-tip privind
serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primdriei, aprobat prin Hotdarirea
Guvernului, nr. 998/2003.

Astlel. serviciul de colectare a impozitelor st taxclor locale din cadrul primarici (in
continuare - SCITL) este un organ cu atributii de administrare fiscali. structura publica condusi
de primarul localitatii, iar organizarea si functionarca acestuia sunt stabilite printr-un regulament
aprobat de consiliul local. Functiile SCITL sint excrcitate prin intermediul perceptorilor fiscali.
SCITL administreaza urmatoarele impozite si taxe locale: a) impozitul funciar de la persoanele
lizice (cetageni) si gospodariile taranesti (de fermier); b) impozitul pe bunurile imobiliare de Ia
persoancle fizice (cetdfeni): ¢) taxa de la posesorii de ciini; ¢) taxa pentru salubrizare. Atributiile
SCITL.: a) asigura eviden(a integrala si conforma a contribuabililor ale ciror obligatii fiscale sint
caleulate de SCITL si evidenta acestor obligatii, cu exceptia celor administrate de alte organc: b)
intreprinde masuri pentru asigurarca stingerii obligatiilor fiscale; ¢) popularizeazi legislatia
fiscala si examincazd petitiile contribuabililor; d) efectueazi controale fiscale, in limitele
competenfer sale. Metodele si operatiunile conerete utilizate la organizarea i exercitarca
controlului fiscal sint determinate in baza Codului fiscal si instructiunilor cu caracter intern ale
Scerviciului Fiscal de Stat; ¢) in comun cu Serviciul Fiscal de Stat,compenscaza sau restituice
sumele plitite in plus si sumele care. conform legislatici fiscale, urmeazi a i restituite: 0)
contribuic la tragerea la raspundere pentru incleari fiscale: ¢!y asigura intreprinderea actiunilor
privind perfectarca actelor necesare in vederea aprobarii deciziei despre stingerca prin scidere a
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obligatici fiscale si luarca in cvidenta speciala conform art. 174 alin. (1) din Codul fiscal: h)
exercitd alte atribufii previzute expres de legislatia fiscala.

SLITL este 1 Jurmatoarele drepturi privind plifile administrate: a) si efectueze
controale asupra modului in care contribuabilul respecta legislaia fiscala; b) sa ceard explicatiile
st informatiile de rigoare asupra problemelor identificate in timpul controlului: ¢) sd ncaseze in
numerar impozite, taxe. majorari de intirziere (penalitati) si/sau amenzi: d) sa solicite in procesul
controalelor fiscale si sd obtind gratuit de la orice persoand informatii, date, documente. necesare
in exccutarea atributiilor sale, cu excepgia informatiilor care constituic secret de stat. precum si
copil de pe ele, dacd acestea se anexeazi la actul de control; ¢) sd deschida si si examinerze, si
sigileze, dupa caz, indiferent de locul aflarii lor. incaperile de productie, depozitele, spaiile
comerciale si alte locuri, cu exceptia domiciliului s resedingei, folosite pentru ob{inerca de
venituri sau pentru intrefinerca obiectelor impozabile, altor obiccte si documentelor: ) i
controleze autenticitatea datelor din documentele de evidenta si din darile de scama fiscale ale

contribuabilului: g) sa aibi acces la sistemul electronic de cviden(a contabili al contribuabilului:
h) si utilizeze dari de scami fiscale. date cuprinse in corespondenfa cu contribuabilii Si
informatii ale autoritatilor administratiei publice pe suporti clectronici si de alt fel, perfectati si
protejati conform legislagici in domeniu; i) cu alte drepturi previazute expres in legislatia fiscala.

Potrivit art. 2 din Legea nr, 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflictul_de _interese - situatia in care subicetul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitares impar{iala si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdgilor ce 1i revin potrivit legji.

iteresul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoanc apropiate sau cu

persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaiile sau

e

afiliatiile sale cu organizatii necomerciale. inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

persoand apropiatd — sotul/sotia. copilul. concubinul/concubina subicetului declararii.
persoana aflatd la intretinerea subicctului declararii. de asemenca persoana inrudita prin singe
sau prin adoptie cu subicctului declaririi (parinte. frate/sord, bunic/bunici. nepot/nepoati,
unchi/matusd) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declariirii (cumnat/cumnati.
socru/soacrd, ginere/nora).

La ctapa examindrii prealabile a sesizarii. mspectorul de integritate a consultat Si
informatiile oficiale continute in Cadastrul bunurilor imobile si a stabilit ca nici subiectul
declararii. si nici sotia acestuia nu au achizitionat careva bunuri imobile. astfe] se conchide ¢a
alegatiile autorului sesizarii sunt eronate. Mai mult. inspectorul de integritate considers oportun a
sublinia ca sesizarea nr. C-281/22 din 05.04.2022 nu contine date, informatii. documente care si
poata convinge un observator impartial ci persoana in privinta carcia a fost depusa sesizarea a
incdlcat prevederile legale privind cadrul de integritate,

Prin urmare, racordind alegatiile formulate in sesizare la cadrul legal carc stabileste
[unctiile si atributiile perceptorului fiscal si la cel in materie de conflicte de interese, inspectorul
de integritate concluzioneaza ¢ acestea comportd un caracter declarativ, nefondat si lipsite de
orice suport factologic. Or, functia publica de pereeptor fiscal este una de executic. acesta fiind
in imposibilitate de a rezolva o cerere/un demers. de a emite un act administrativ, de a incheia
dircet sau prin intermediul une persoane terte un act juridic, de a lua o decizie sau si participe la
luarca unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce i sint apropiate,
persoancle fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influen{cazi sau pot
influenta exercitarca impartiali si obicctivi a functiel publice.

In contextul prevederilor art. 21 alin. (1)~(2) Codul administrativ. autoritdtile publice
trebuie sa acfioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale
nu poate [i contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.
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La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ. indica: autoritatea publica trebuie si stabileasci
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se limita la dovezile si
alirmatiile participantilor.

Totodata. art. 87 alin. (1) din acelasi act normativ, prevede c¢i autoritatea publici se conduce
de probele pe care le considerd necesare. conform dreptului discretionar. pentru investigarea
starii de fapt.

Pe cale de consecinta, la ctapa verificari prealabile, coroborand circumstantele de fapt cu
cadrul normativ care reglementeazi temeiurile de initiere a controlului averii st al intereselor
personale, inclusiv prin prisma principiului legalitatii si proportionalitatii, nu se atesta existena
unei binuieli rezonabile privind incilcarea regimului juridic de declarare a averi; si a intereselor
personale de catre dI Negrescu Gheorghe.

In lumina constatirilor detaliate supra. vis-a-vis de circumstantele de fapt si de drept ale
cazulur dedus analizei. in temeiul prevederilor art. 19 1it. b, g). art. 35, art. 36. art. 38 alin. (2) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Aworitaiea Nationala de Integritaie. inspectorul de integritate,

DISPUNE:

L. Refuzul in initicrea controluluj privind respectarea regimului juridic al conllictelor de
interese in privinta dlui Negrescu Gheorghe, pereeptor fiscal in cadrul primarici s. Copceac.
r-1 Stefan Voda.

2. Informarca persoanelor interesate despre solutia pe caz si publicarea acesteia pe pagina web
oliciala a Autoritatii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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